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Annexe a la note verbale datée du 23 mars 2015,
adressée au Secrétaire général par la Mission permante
de la Suisse auprées de I'Organisation des Nationigs

INTERLAKEN+10

Atelier sur la gouvernance des paysages forestger lecons
tirées de 10 ans d’expérience et perspectives padiapres-2015
3-6 février 2015

Initiative gouvernementale d’appui au Forum destiins Unies sur les foréts

http://unff-interlaken10.org

Résumé

Cette initiative gouvernementale d'appui au Fordes Nations Unies sur les
foréts a réuni plus de 140 participants venant @g&ys. L'atelier s’est ouvert sur la
présentation d'un résumé des progres réalisés auwscdes 10 derniéres années
(depuis la premiere initiative Interlaken en 2004 reste de la réunion s’est
déroulé essentiellement sous forme de discussiangetits groupes autour de deux
axes :

Groupes régionaux Afrique, Asie (y compris le Moyen-Orient), Eurep Asie
centrale et Amérique du Nord et Amérique latin€ataibes.

Groupes thématiques régime forestier et décentralisation, gouvermandes
paysages forestiers et économie verte, gouverntorestiere et diversité biologique
et gouvernance forestiére et garanties dans leecddrla mise en ceuvre de REDD-
plus.

Plusieurs themes parrainés par les participants éé@ débattus suivant la
formule du World Café et une session supplémentairété consacrée au suivi, a
’évaluation et aux perspectives. Le grand groups énfants et des jeunes a
organisé une réunion paralléle dont les résultatst £galement résumés dans le
présent document.

Dans le cadre d'un processus consultatif, un ebserde recommandations a
été formulé sur des thémes allant de I'architecdueForum des Nations Unies sur
les foréts, de [Il'arrangement international sur I|&wéts, du Partenariat de
collaboration sur les foréts et leurs futures imgdons a un appel général en faveur
d'une gestion plus responsable des foréts et aeiiification des thémes
d’'importance particuliére devant étre abordés gercan des pays. Parmi les théemes
cruciaux récurrents, on peut citer I'importance ldesécurité des droits fonciers et
forestiers, une participation plus équitable desugies marginalisés et de diverses
autres parties prenantes, la reconnaissance etolporation des droits des
populations autochtones et des collectivités, lesélirations en matiere de
coordination et d’apprentissage, aussi bien hotialement que verticalement, a
I'intérieur des pays et entre eux, les mesures potter plus efficacement contre la
corruption et les activités illicites de toutes tesr et un rdle plus important dans
'appui aux processus internationaux, tels que RERDIIs et les économies vertes.
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« Trees don't grow only on soil; they grow on
appropriate policies and institutions (Les arbres ne s’enracinent pas seulement
dans le sol, mais aussi dans les politiques einitgutions appropriées)
(Bharat Pokharel, participant a I'atelier).

Introduction

1. A sa onziéme session, qui se tiendra & New Yrk4 au 15 mai 2015, le

Forum des Nations Unies sur les foréts évaluerfidacité de I'actuel arrangement
international sur les foréts et, sur cette basejdd¥a comment le renforcer aprés
2015. En tant que pays participant a la onziemesieas du Forum, les

Gouvernements de la Suisse, de I'Indonésie, derighe du Sud, du Mexique et de
I'Ukraine ont organisé conjointement Interlaken+18 Atelier sur la gouvernance
des paysages forestiers : lecons tirées de 10 axpdrience et perspectives pour
I'aprés-2015 » (3-6 février, Interlakehttp://unff-interlaken10.ory.

2. Objectifs: Interlaken+10 est le sixieme d’'une série d'aeiinternationaux
sur les thémes importants de la gouvernance déssfet la décentralisation. Depuis
2004, cing de ces ateliers ont été organisés tessémestres, la plupart étant des
initiatives prises par les pays pour appuyer leuRordes Nations Unies sur les
foréts.

e Décentralisation, systemes fédéraux et prograsnfi@restiers nationaux
(27-30 avril 2004, Interlaken, Suisse)

e Gouvernance forestiere et décentralisation erne Ast dans le Pacifique
(4-6 septembre 2006, Yogyakarta, Indonésie)

» Gouvernance forestiere et décentralisation emighe (8-11 avril 2008,
Durban, Afriqgue du Sud)

» Gouvernance forestiére, décentralisation et REWE» en Amérique latine et
dans les Caraibes (31 aolt-3 septembre 2010, Oakboaque)

 Les foréts dans le contexte d'une économie veder les pays d’Europe de
I'Est et d’Asie septentrionale et centrale : Fordm Lviv (11-14 septembre
2012, Lviv, Ukraine).

! Interlaken+10 a été organisé par I'Indonésiefilidue du Sud, le Mexique, I'Ukraine et la Suisse,

conjointement avec I'Office fédéral de I'environnent (OFEV), la Direction suisse du
développement et de la coopération (DDC), la Hdidele bernoise des sciences agronomiques,
forestieéres et alimentaires, HELVETAS Swiss Intarperation, I’Organisation des Nations Unies
pour l'alimentation et I'agriculture (FAO) et le ®&gramme sur les foréts (PROFOR). Les parrains
sont notamment le Ministere fédéral allemand dedapération et du développement
économiques, le Ministére norvégien de I'agricudtet de I'alimentation, le Ministére finlandais
de l'agriculture et des foréts, le Ministére néadais des affaires économiques, I'Office fédéral
de I'environnement et la Direction du développememnde la coopération (DDC).
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3. Ces ateliers ont démontré a I'évidence qu’uneneogouvernance est décisive
pour la réalisation d’'une gestion durable des foeitla contribution des foréts et du
secteur forestier au développement durable. Lesabif§ d’Interlaken-10 étaient les
suivants :

* Faire le bilan de [I'expérience acquise des atsli précédents et des
enseignements tirés sur la gouvernance et la dedisation concernant la
gestion et la conservation des foréts;

 Examiner les faits survenus au cours des 10ide¥s années concernant la
gouvernance des paysages foresfiecempte tenu des faits nouveaux et des
tendances a I'échelle mondiale;

* Identifier les questions clefs qui doivent étabordées dans un contexte
forestier mondial;

« Elaborer des propositions et des recommandaticorscrétes en vue de la
onziéme session du Forum des Nations Unies sufolgds sur la maniere de
traiter efficacement les questions de gouvernanaegromouvoir une bonne
gouvernance des paysages forestiers dans le cadrel’adirangement
international sur les foréts et du programme deetliypement des Nations
Unies pour I'apres-2015.

4. A linstar des ateliers précédents, Interlakén-dtait un atelier technique
congu pour faire progresser la question de la gmemce forestiere. Les
participants ont été invités a prendre la parotirea individuel.

5. Participation et présentationinterlaken-10 a réuni 140 participants venant de
50 pays, ainsi que des représentants de nombreug@sisations internationales,
régionales et non gouvernementales. Les discusooh®té organisées autour de
deux grands axes : régional et thématique. Au niveggional, les participants a la
discussion ont été regroupés par région : Afridse (y compris le Moyen-Orient),
Europe, Asie centrale et Amérique du Nord et Ameéeidatine et Caraibes. Un
groupe mondial a également été formé. Du point ue thématique, les discussions
ont été organisées selon les quatre themes suivants

1. Régime forestier et décentralisation

2 Gouvernance des paysages forestiers et éconamie
3. Gouvernance forestiere et diversité biologique
4

Gouvernance forestiere et garanties dans leecdé la mise en ceuvre de
REDD-plus

6. Conférence paralléle sur la jeuness&ne réunion paralléle (3-6 février) a été
organisée par I'International Forestry Studentso&sation (IFSA) au nom du grand
groupe des enfants et des jeunes du Forum desgatimies sur les foréts. Cette
réunion, qui a présenté une vision de l'avenir '‘derdngement international sur les
foréts et de l'engagement des jeunes dans les dmwaide la gouvernance
internationale, de [l'utilisation diversifiée des rébs, de I'éducation, de la
technologie et de la gestion durable des forétsclduat et des foréts, a rassemblé
23 jeunes étudiants en sylviculture venant des ciogtinents. L'atelier avait pour
but de leur offrir la latitude nécessaire pour @lay des propositions politiques

% Certains préférent utiliser le terme « foréts eefui de « paysages ».
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concretes sur l'avenir du régime forestier des oia&i Unies, y compris des
qguestions relatives a la participation des jeunesa d’éducation forestiere afin
d’apporter une contribution a la onzieme sessionFdwum des Nations Unies sur
les foréts. Les membres du groupe ont eu l'occasierparticiper pleinement et,
apres avoir regroupé et examiné les questions dies lpoints de vue respectifs, ils
ont présenté de maniére informelle leurs idéeseebmmandations a un groupe
d’experts de I'atelier d’'Interlaken-10 et ont eu é@change de vues animé sur leurs
propositions. Enfin, le dernier jour de I'ateliels ont présenté leurs résultats aux
principaux participants d’Interlaken-10

ll. Concepts et terminologie

7. Les expressions ou « définitions » de la gouarce énoncées ci-aprés sont
d’'usage courant. Si elles difféerent parfois dangtaias libellés, elles n’en
regroupent pas moins les éléments ou principes dovahtaux de la prise de
décisions participative, de la transparence, des$ponsabilité et de I'état de droit.

e Gouvernance La gouvernance est le processus régissant la émande
gouverner la société et de concilier les priorigdsintéréts concurrents de
différents groupes. Elle fait intervenir les inatibns gouvernementales
officielles, mais recourt également a un certainmboe d'arrangements
informels. La gouvernance a trait aux processus lpaguels les citoyens
participent a la prise de décisions, a la maniéoatde gouvernement est
redevable devant ses citoyens et a la maniére thorgociété oblige ses
membres a respecter ses régles et ses lois (FA@)20

Bonne gouvernanceUne bonne gouvernance est participative, axéelsur
consensus, transparente, souple, efficace et maite) équitable, sans
exclusive et respectueuse de I'état de droit. Elleen sorte que la corruption
soit réduite au minimum, que [l'opinion des minositésoit prise en
considération et que la voix des plus vulnérableis sntendue (Commission
économique et sociale pour [I'Asie et le PacifiqueCEGAP),

http://www.unescap.org/sites/default/files/good-gavance.pdft

Une bonne gouvernance forestiére est normativeet I'accent sur la qualité.
Les grands principes d'une bonne gouvernance santdbilisation ou la
participation des parties prenantes, I'équité, daponsabilité, la transparence
et l'efficacité (Bodegomet al. 2012, An approach for integrating forest
governance into national forest-related monitorisgstems,FAO Forestry
Policy and Institutions Working Pap&to. 29, Rome).

Les définitions de la notion de gouvernance &t élaborées pour couvrir des
guestions plus vastes se rapportant aux ressomateselles et a I'occupation
des sols. Des approches plus larges de la « goameenpaysagére » peuvent
s'appliquer également aux foréts et aux effortsamtsa faire explicitement
appel a des intéréts forestiers et a les incluresdane gouvernance
intersectorielle a I'échelle des paysages qui eium a méme d’établir une

® Latelier a été financé par les Gouvernementsraind et suisse avec I'aide des principaux
organisateurs de la conférence et la Haute Ecddeiafisée bernoise. Plus de détails sont fournis &
la section X.
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relation plus étroite avec les moyens d’existéntme étude du Centre pour la
recherche forestiére internationale (CIFOR) a révgu’il n'existait pas de
définition précise de la gouvernance paysageretefois, selon Holmgren, le
Directeur général du CIFOR, c’est la dimension himaaqui en fait un
paysage, c'est-a-dire qu’il doit y avoir une cemmiforme d’institution pour
exprimer les ambitions pour la région géographigémblir des priorités et
aider a traduire ces ambitions en actions concréesis pouvons appeler cela
gouvernance paysagere et devons reconnaitre que dégsositifs de
gouvernance peuvent étre complétement différentseraster en tant que
dispositifs entierement informels aussi bien queicment formels
(http://blog.cifor.org/19791/on-landscapes-part-2atvare-landscapgs

lll. Informations générales sur les cing ateliers
tenus de 2004 a 2012

8. Latelier de Community Liaison Interpreter, gsiest tenu a Interlaken en
2004, était de portée mondiale et mettait I'acceunt les aspects conceptuels et
opérationnels de la décentralisation. L'atelier @jyakarta, tenu en 2006, mettait
laccent sur les conditions nécessaires pour pdarmeune décentralisation
économiquement et techniquement viable et entrepeerune réforme de la
gouvernance en Asie et dans le Pacifique. Latelter Community Liaison
Interpreter qui s’est tenu a Durban en 2008 poraitles liens entre la gouvernance
et la décentralisation et les moyens d’existena&dnservation et les flux financiers
en Afrique. L'atelier d'Oaxaca, tenu en 2010, a @ les questions de la
gouvernance, de la décentralisation et du REDD desspays d’Amérique latine.
L'atelier de Lviv, tenu en 2012, mettait I'accentrde rble de la gouvernance dans
le contexte d’'une économie verte en Europe de I'&sén Asie septentrionale et
centrale.

9. Lescinq ateliers :

» Ont réuni un éventail de participants, repréaatd de gouvernements, de la
société civile, d'instituts de recherche, d'organés communautaires et du
secteur privé.

* Ont examiné les questions des moyens d'existerte I'équité et plus
généralement du développement durable dans le x@ntede la
décentralisation.

» Ont utilisé divers mécanismes de communicatimtamment des exposés, des
tables rondes, des séances de travail en grougesetisites sur le terrain.

» Ont favorisé I'échange de données d’expériensieeles pays, stimulé les
échanges d'idées, identifié les enseignements tiets formulé des
recommandations destinées a orienter I'action dwfodes Nations Unies sur
les foréts et d’autres acteurs.

10. Les rapports de tous les ateliers ont été pitéseet distribués a la session
suivante du Forum.

* Dans le présent rapport, I'accent mis sur lesspggs ne diminue en aucune fagon I'importance
des foréts.
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V.

Enseignements tirés des 10 dernieéres années

11. Le constat général qui s’est dégagé, notamraente qui concerne les détails
énoncés ci-aprés, a été I'omniprésence des prolddie au rapprochement des
échelles, aux connaissances et aux valeurs dagmulernance a paliers multiples :

a. Les tendances nationales et mondiales influsndes interactions
sociales, politiques et économiques au niveau loG@ méme, les
réalités locales moins bien reconnues influencentmlaniére dont les
forces nationales et mondiales s’exercent.

b. On assiste a une fragmentation croissante tatraiitement des foréts a
tous les niveaux et échelles, notamment en ce gucerne les fonctions
de protection, de production et les fonctions skesall existe également
des points de vue différenciés de la gestion derdlels foréts.

c. Les valeurs et avantages associés aux foré¢sviennent a différents
niveaux :

1) La décentralisation devrait en théorie faeilit la faculté
d’adaptation aux valeurs locales, mais le désélopngldes forces interfere
régulierement dans le processus.

2) Les valeurs nationales et mondiales comprenma&iamment la
diversité biologique, la régulation du climat et gystéme hydrologique
et la protection des sols.

3) La décentralisation devrait viser I'équilibet la durabilité des
valeurs et des avantages a tous les niveaux.

d. Les facteurs déterminants de la déforestatientrsuvent a plusieurs
niveaux et sont généralement extérieurs au secfeuvestier. Des
politiques intersectorielles efficaces sont nécessgoour les maitriser.

12. Collectivités et parties prenantes locales

e Pour étre durable, la gestion forestiére au aivéocal (cruciale pour une
durabilité a plus grande échelle) doit avoir d'im@mtes retombées nettes
pour les collectivités locales, les ménages etdessonnes et ne saurait se
réduire a un simple transfert de charges (réglemémntestiers, REDD-plus,

conservation des foréts).

* Il a été démontré que la gestion communauta@re fdréts est une stratégie de
subsistance viable et un moyen d’aborder la gestiorable des foréts et les
changements climatiques, mais qu’elle requiert tbmeomisation des
populations locales, le renforcement des capaditélsvers niveaux et I'appui
communautaire (y compris la reconnaissance du sawnitochtone, la
valorisation des capacités locales et la sécuggdtoits fonciers).

» Une législation forestiere, comme cela se refldcalement, comporte des
régles incompatibles ou contradictoires, des intdighs irréalistes, des
exigences bureaucratiques pénibles (parfois corumsp et des colts de
transaction élevés, ce qui entrave le respectaissall’échelle locale.

» Des mécanismes de réglement des plaintes etatdlts sont nécessaires pour

garantir le respect des droits en matiére de gesfiarestiere a assise
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communautaire dans la conception et la mise en eeder REDD-plus, la
gestion des aires protégées et les décisions vela# I'occupation des sols.

13. Coordination intersectorielle et paysagere

» La transformation paysagere a été motivée parm#ditiques et des marchés
nationaux et mondiaux qui ont changé les modélesatsommation a tous les
niveaux et favorisé I'expansion des activités deégatiants et des
investisseurs transnationaux.

» Les différents acteurs des systémes de producties paysages, dont les
contextes sociaux dynamiques sont variés, induisdifférents types
d’'occupation des sols, ce qui, en retour, nécesdiées interventions, des
mesures d’incitation et des sanctions adéquateceitirées.

* Les approches de gestion des paysages ajouteha @&omplexité. La
participation des femmes et des personnes vulnésabdevient plus difficile
gu'au niveau communautaire. Les caractéristiques gaysages qui ne
coincident pas avec les frontieres administrati@egmentent les conflits et la
confusion. Des similarités culturelles dans lesgames peuvent toutefois étre
source d’information et de coopération.

» Les réformes de la gouvernance nécessitent émeatche globale et intégrée.
Elles pourraient apporter plus de cohérence etigigeur aux politiques dans
plusieurs domaines touchant les foréts et les pris qui y vivent ou vivent
a proximité.

* L'intégration intersectorielle des politiques devrait pas se faire au détriment
des collectivités (une prolifération de réglemenpsr exemple) et devrait
idéalement contribuer a la santé et au développeémen

14. Niveau national : roles et contraintes de [@ministration centrale

* Le manque de cohérence des politiques, desdbides reglements crée des
zones grises ou les rend pires dés lors que lauption et I'illégalité peuvent
prospérer. Des mesures collectives efficaces pduveméliorer la
réglementation et les pratiques de mise en appdicat

» Les administrations centrales ont tout simplem@mdance a déléguer leurs
responsabilités en accordant peu ou pas de pousaide moyens financiers.

* Le mauvais fonctionnement des institutions pgbés peut constituer un
obstacle majeur a la réforme de la gouvernance. liBsovations
institutionnelles telles que la certification deer§, les observateurs
indépendants et les approches mesurables, no@Babt vérifiables pour la
mise en ceuvre de REDD-plus peuvent favoriser lenghment, tout comme
une population informée, émancipée et vigilantetpseercer une pression du
bas vers le haut.

» Les administrations nationales peuvent et doivégalement jouer un role
important en donnant des directives, en interagissavec les acteurs
internationaux et en favorisant la circulation dafbrmation, en fournissant
des fonds et en effectuant des contrdles.

15-05195 9/27



E/CN.18/2015/12

10/27

15.

16.

» Certaines mesures de commandement et de conp@lwent protéger les
foréts et aider a les gérer de fagcon durable. Eléaht, ces mesures reposent
sur des analyses scientifiques solides (y compeis @nalyses des conditions
humaines et naturelles locales) répondant aux iatfférde transparence et de
responsabilité.

* Les gouvernements peuvent jouer un rble plusf agt concerté afin de
stimuler les marchés de produits (tels que les pitsddu bois certifiés,
I’énergie du bois, les produits forestiers non &gw) et de services durables
(compensations des émissions de carbone).

Niveaux régional et transnational et coopérain

» Le renforcement de la coopération transfrontienematiere de protection des
foréts, la police des foréts, I'analyse et la reche de données et le partage
des ressources pour le renforcement des capadtgsnales sont des facteurs
essentiels.

» Des cadres et des réseaux régionaux d'appremggssont essentiels a la
poursuite des échanges sur les questions liéesfandts entre les parties
prenantes régionales, notamment les gouvernemdass, chercheurs, les
autochtones et les populations locales et leursamisgtions, ainsi que les
secteurs des affaires et de la santé, afin de mouie coopération régionale,
I’élaboration de stratégies et la prise de mesoogsertées.

Niveau mondial : gouvernance des foréts morales

« Le secteur forestier souffre d’'un manque de igestesponsable globale
Quelques progres ont été faits en vue de I'adoptimm discours et de cadres
de référence conceptuels communs, mais le régimedrabde gouvernance
des foréts demeure fragmenté.

 La concrétisation des engagements pris au niveadional est un défi de taille.

« Il faut renforcer I'efficacité et la capacité sifprogrammes mondiaux portant
sur les questions relatives aux foréts afin qualsoutissent a des résultats
équitables.

« Il faut relier plus efficacement les programmm®ndiaux aux programmes
régionaux.

« |l faut reconnaitre le pouvoir et le potenti@sdacteurs aux niveaux inférieurs,
car leurs aspirations et leurs réponses interagtsaeec les politiques a un
niveau plus élevé. Cela permettrait d’intégrer desgpe, rétroaction et

® Dans le cadre du présent accord, la gestion resgiila des foréts consiste & montrer la voie &

suivre pour mettre en évidence I'importance crueidés foréts pour le développement socio-
économique et la protection de I’environnementalestles pays, pour intégrer les foréts dans le
programme plus vaste de développement durable wt @ocourager la mise en ceuvre d’'une
gestion durable, a tous les niveaux, de tous Ipsgyde foréts et des arbres en dehors des foréts,
notamment en dispensant des conseils pertinerdestecommandations de politique générale, en
améliorant la coordination et la collaboration enligs parties prenantes, en mobilisant des
ressources et un appui politique de haut niveaunBuaencant efficacement les principaux
processus internationaux et intergouvernementawenetpportant un appui important aux activités
menées a cette fin.
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apprentissage aux processus d’élaboration et de emisceuvre des politiques a
tous les niveaux.

» Toutefois, certains doutes subsistent quant @dssibilité que ces résultats
puissent étre obtenus a I'échelle mondiale, contpteu de I'expérience des
20 dernieres années.

V. Principales questions et conclusions examinées
dans les quatre groupes thématiques de I'atelier

17. Régime forestier et décentralisation
Ce groupe a souligné ce qui suit :

* Il est nécessaire de reconnaitre I'efficacité dmllectivités locales et des
populations autochtones pour gérer durablementsleassources forestieres
lorsque leurs droits forestiers sont ddment recenriie nombre croissant de
preuves empiriques a démontré que de meilleursltaisusont obtenus, aux
plans social et environnemental, quand les coN&és exercent strictement
les droits qui leur sont dévolus dans le cadre&fjime forestier.

A la lumiére de la propension croissante deslectivités a assumer la
responsabilité de la gestion des foréts, il impode revoir le rdle des
organismes forestiers. La plupart des membres oomvenu que ces
organismes devaient ainsi délaisser le réle deemaghtation et de répression
gu’'ils jouent depuis longtemps pour s'occuper deplatection des droits
locaux et de la fourniture d'avis techniques, desctions qui correspondent
davantage a un réle de conseil et de facilitation.

La complexité inhérente et les colts de trarieactlevés peuvent freiner
I'efficacité des collectivités en matiére de gentforestiére.

Il conviendrait de faire fond sur les enseignetsetirés des 10 années de
travail sur la gouvernance et le régime foncier mament d’examiner la
possibilité de modifier I'instrument non juridiquemt contraignant relatif a
tous les types de foréts, compte tenu en particdéel’évolution des objectifs
de développement durable. Il pourrait étre utilndlure la gouvernance et la
sécurité du régime foncier dans le deuxiéme objeiéinsemblé.

Adopter et encourager les pays a mettre en celegairectives volontaires

pour la gouvernance responsable du régime fondies, péches et des foréts
dans le cadre de la sécurité alimentaire natioredeptées par le Comité de la
sécurité alimentaire de la FAO en 2012.

» Favoriser un consensus sur les éléments nécessal un systéme de
gouvernance ou de bonne gouvernance, en faisart $om les instruments
existants tels que le cadre servant a I'évaluagora la surveillance de la

® Les recommandations des groupes régionaux figureatsection VIII, ainsi que I'intégralité des
guestions et des justifications sous-tendant lesmemandations présentées en détail a la
section IX.

" Certains participants ont insisté sur le fairdeommander un cinquiéme objectif d’ensemble sur
la gouvernance, une proposition qui a suscité dabreuses controverses.
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gouvernance forestiere de PROFOR/FAO (Rome 2011 etadre servant a
I'évaluation de la gouvernance forestiére du WdRkssources Institute (WR1)
18. Gouvernance forestiere et diversité biologicp

Les principes de gouvernance des paysages forestlappliquent également a la
gouvernance en matiére de protection de la divetsiblogique.

Les difficultés rencontrées sont les suivantes :

» Les processus de réforme de la gouvernance ntasent pas du jour au
lendemain et sont vulnérables aux aléas des pgmpblitiques.

* On assiste a une fragmentation des questiorstivek aux foréts et a une
participation insuffisante de nombreuses partieenpntes parmi les plus
importantes (notamment la société civile et le secprivé).

19. Gouvernance des paysages forestiers et écon@werte

Ce groupe souligne la nécessité des investissendeloisg terme pour incorporer les
intéréts des parties prenantes a I'appui de pracsephus équitables, et la difficulté

(mais la nécessité) d’améliorer les indicateursésasur des données probantes pour

le suivi et 'évaluation.
Difficultés rencontrées :

» La compatibilité de la gestion durable des fer&tec une économie verte reste
mal comprise, a en juger par I'application des pipes de I'’économie verte au
niveau opérationnel.

* Il n'existe toujours pas de consensus sur l2wabes services écosystémiques
et le financement de ces services dans le cadrkédenomie verte, compte
tenu des diverses valeurs des paysages, des sereaEsystémiques et des
valeurs culturelles et spirituelles.

* Les priorités du secteur forestier ne tienneas gompte des politiques dans
d’autres secteurs et ne sont donc pas pleinemdégrées au cadre général
(c’est-a-dire qu'il est nécessaire d’éliminer lexitations et les subventions
ayant un effet pervers).

 Le secteur privé n'a pas été suffisamment inkégi’élaboration et la mise en
ceuvre des politiques forestieres aux niveaux irsgomal et national.

 La responsabilité sociale des entreprises dassridustries forestiéres n'a pas
encore suffisamment progressé pour assurer unegdstrestiere durable.

8 http://www.wri.org/publication/assessing-foresivgrnance.
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20. Gouvernance forestiere et garanties dans ladre
de la mise en ceuvre de REDD-plus

Trois initiatives, soit un apercu général de REDIDspdans I'optique du programme
ONU-REDD, un exemple de projet REDD-plus aux Plglies et une analyse des
mécanismes de partage des avantages dans plupiayss accordant une attention
particuliéere a la maniére dont le Forum des Natidhsies sur les foréts peut
contribuer aux activités de garanties de REDD-plosettent en évidence la
complexité de la question (par exemple sept gaeantie la Convention-cadre des
Nations Unies sur les changements climatiques (CCRY 152 indicateurs dans le
cas des Philippines).

Difficultés rencontrées :
» Meilleure fagon d’encourager I'adoption et I'ocp&onnalisation des garanties
 Partage insuffisant des enseignements tirésaquc concerne REDD-plus
» Exploitation et intensification de la gouvernarforestiere

» Coordination entre ONU-REDD et d’autres initiegs, et clarification des
garanties et des approches a leur égard, a I'eténies pays et entre eux

» Cadres et mécanismes efficaces favorisant laigyaation de nombreuses
parties prenantes, y compris des populations attoes

» Accaparement par les élites et manque de trapspa — questions importantes
dans les divers mécanismes de partage des avantagesl’'essai.

VI. Résumé des principales questions soulevées
par 'ensemble des participants de I'atelier

21. Forum des Nations Unies sur les foréts et dditifs
d’ensemble communs relatifs aux foréts

» La mise en ceuvre de la gestion durable des dozéla réalisation des quatre
objectifs d’ensemble communs relatifs aux forétaitstortement tributaires
d’'une bonne gouvernance a tous les niveaux.

» Les quatre objectifs d’ensemble communs relaifig foréts ne sont pas bien
formulés et contiennent des éléments redondantsequdent les évaluations et
les rapports les concernant difficiles pour lespay

» Les quatre objectifs contiennent également @esiles importantes dans les
domaines de la gouvernance, de la coopération sficare et technique et de
la production et la transformation des produitsefirers, qui sont a la base de
nombreuses mesures nationales et internationalescées dans I'Instrument
forestier et sont reflétés clairement dans les diffe de développement
durable.

* Le Forum des Nations Unies sur les foréts a peuliens avec d’autres
processus forestiers internationaux.

15-05195 13/27



E/CN.18/2015/12

22. Lagouvernance et son corpus de données faelies

* Il nexiste pas de forme ou de modéle uniquegdavernement associé a une
bonne gouvernance. Les principes d'une bonne goarere peuvent étre
appliqués dans des systemes de gouvernement saitcentralisés soit trés
décentralisés.

» Le terme « gouvernance » est souvent utiliséfi@iemment pour désigner
I’'architecture institutionnelle internationale, ainque la fagon dont un pays
prend ses décisions et applique I'état de droit.slhgit 1a de notions
différentes.

* La mise en place de mesures propres a une bgomeernance peut étre
difficile et colteuse. Les défis d’'une bonne gounaarce s’étendent souvent
au-dela du secteur forestier.

» Le role de la science dans la gouvernance fanesin’est efficace que si la
science est indépendante.

» Des mécanismes reliant les discussions et Issluéons a I'action et au suivi
sur le terrain sont nécessaires.

» Des indicateurs congus pour évaluer la gouvecaates foréts existent déja.
lls doivent étre appliqués et les résultats doivétre signalés aux niveaux
régional, national et mondial.

23. Préoccupations relatives aux domaines éconoraies et financiers,
ainsi qu’aux moyens d’existence

* Une bonne gouvernance et un climat national Istabt propice aux
investissements vont de pair. Une bonne gouvernastenécessaire pour
attirer des investissements commerciaux privés, t tanationaux
gu’internationaux, dans la gestion durable destkoré

» Le financement des initiatives liées aux forést difficile, en particulier au
niveau local.

« |l faut travailler a améliorer la chaine de vwal@joutée des produits forestiers
dans son ensemble, y compris la production, lasfiemmation des produits
forestiers en produits & valeur ajoutée et la obale tracabilit®

 Les retombées forestiéres ne sont pas distribé@aitablement, en particulier
en ce qui concerne les femmes et les populatioresfizres.

24. Statut d’occupation

 La sécurité des droits fonciers des collectiwigd des populations autochtones
a de multiples avantages, y compris la réductionaddéforestation et de la
dégradation des foréts et I'amélioration de la gestforestiere, des moyens
d’existence et de la justice mondiale.

° Voir, par exemple, the Forest Legality AlliancéesRTool : http://www.forestlegality.org/risk-tool.
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25. Renforcement des capacités

» Les capacités sont insuffisantes a divers nixean particulier la capacité des
acteurs forestiers & communiquer de fagon stratégayec d’'autres secteurs et
acteurs.

* Plusieurs pays n'ont ni la capacité ni I'expgetitechnique nécessaire pour
traiter avec d'autres secteurs (agriculture, tramspénergie) qui sont des
facteurs déterminants de la déforestation, et p&iminer les disparités de
pouvoir entre les parties prenantes.

» La mise en place d'une gouvernance efficacegeitable ne se fait pas du jour
au lendemain (voir les avancées dans le Réseaunattenal des foréts
modeles ou les données d’expérience de la gestmtertée évolutive au
CIFOR)™.

26. Communication et prise de décisions

» Une communication et un échange de données @éteaapce plus efficaces et
réguliers pourraient étre utiles a I'ensemble desteurs et des parties
prenantes.

* De nombreuses questions sur la gouvernance atéssftraitent des processus
décisionnels fondamentaux d'un pays concernanétgme foncier et l'acces
aux ressources forestieres, la participation de skciété civile et la
transparence.

» Les mécanismes efficaces de coordination int#oseelle sont des éléments
fondamentaux d’'une bonne gouvernance a tous |esami.

VII. Recommandations adressées au Forum
des Nations Unies sur les foréts au sujet
de sa onziéme session et de I'arrangement
international sur les foréts pour I'apres-2015

27. Les participants de [linitiative parrainée pdes pays examinent les
recommandations ci-apres, reconnaissant qu'une éts@rid’opinions ont été
exprimées. Nous avons opté pour une plus grandeerture, en cherchant a
optimiser les données mises a la disposition dwfodes Nations Unies sur les
foréts dans ses délibérations a venir.

1. Concevoir et mettre en ceuvre des activitésrsetssions au cours de la
onziéme session du Forum sur les foréts et au-dbdas le cadre de

I'objectif général de contribuer & une gestion plasge des foréts du
monde.

2. Faire fond sur les travaux actuels des memhiesPartenariat de
collaboration sur les foréts et d'autres particifganencourager le
Partenariat ou son successeur a renforcer son apipai faciliter les
efforts des pays (y compris le renforcement de decapacités) en vue
d’améliorer la gouvernance forestiere et de dégades ressources

1% voir, par exemple, http://www.imfn.net/ or wwwiot.org/acm/.
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financiéres, le cas échéant. Ces efforts peuvemipcendre, par exemple,
un renforcement de la sécurité du régime foncies dnécanismes de
coordination efficace entre différents secteurspatties prenantes, un
renforcement des capacités des titulaires de drimtestiers et des
environnements favorables aux investissements dmrgestion durable
des foréts aux échelons local et national.

Définir clairement le mandat (et son financemmadéquat) confié au
Partenariat de collaboration sur les foréts ou soocesseur en vue de
renforcer et faciliter les efforts des pays damwvdlluation des ressources
et des services forestiers aux échelons local #bmal, en améliorant les
mécanismes de partage des retombées, en mettantbe@re des
dispositifs de paiement pour services liés aux gs@gnes et en veillant
a ce que les foréts soient pleinement prises enpterdans les efforts
déployés actuellement en vue d’établir une compitébverte nationale,
basée sur des normes internationalement reconaues,que par la voie
des mécanismes du marché.

Envisager la modification et la mise a jour ldastrument forestier, le
cas échéant, afin de tenir compte de I'évolution ldegouvernance
forestiere depuis 2007, aborder explicitement lesstions relatives a la
gouvernance forestiere, notamment les aspects ddonee gouvernance,
incluant la sécurité du régime foncier et des drdanciers, ainsi qu’'un
poids accru aux populations autochtones et auxectilités locales, a
'administration de la justice et a I'état de droit

Encourager les Etats membres a intégrer expliw@nt les droits des
populations autochtones et des collectivités logadans des forums
appropriés traitant de la sécurité des droits feri(les objectifs de
développement durable 1 et 5, par exemple) et dansadre de
mécanismes tels que les indicateurs des object&#fsdéveloppement
durable.

Renforcer le réle du Forum des Nations Uniesles foréts, y compris a
la onziéme session, en le complétant par des sffmutniveau des pays,
en matiére de coordination, de suivi et d’exames dspects liés aux
foréts des objectifs de développement durable.

Entreprendre une démarche permettant d’orieREEDD-plus et d’autres
processus et débouchés au niveau international dessquestions plus
vastes de gouvernance forestiére ayant trait aelstign durable des
foréts et REDD-plus, tirer profit des enseignemeatsaider a rendre
opérationnelles les garanties de REDD-plus, y caosnpg suivi de sa
mise en ceuvre. Le processus devrait étre compléirend celui de la
Convention-cadre des Nations Unies sur les change&nelimatiques
(CCNUCC) dans I'environnement pertinent et en dodiation avec les

parties prenantes.

Faire en sorte que les sessions futures durkFates Nations Unies sur
les foréts et ses activités intersessions (y cosnpei Partenariat de
collaboration sur les foréts ou son successeurjnisaent un cadre pour
le partage des données d’expérience et des ensedris tirés sur la
gouvernance forestiére entre les pays et I'enserdeke régions et des
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processus, et faire en sorte de canaliser cesgmsmients pour étayer les
décisions du Forum.

9. Inviter toutes les parties prenantes concernges ne sont pas
suffisamment impliquées a apporter une contributiefficace aux
processus du Forum et a la mise en ceuvre de sedutiéss’,
notamment en créant des cadres interactifs (ausanix local, régional et
national) qui s’'appuient sur des structures exigsncomme les
programmes forestiers nationaux ou autres prograsnoréés dans le
cadre de REDD-plus ou le plan d’action FLEGT, etigot un réle
important dans I'identification de nouvelles quess émergentes.

10. En cherchant a assurer une continuité poktiquus dynamique des
processus de réforme de la gouvernance, combingarkicipation accrue
des parties prenantes aux niveaux local et natiamakt le couplage des
processus nationaux aux cadres politiques régiomdwaux engagements
internationaux.

11. Rationaliser les résolutions du Forum des t&fetiUnies sur les foréts de
maniére a ce qu’elles soient plus claires, ce gupoate une valeur
ajoutée sans affaiblir les résolutions antérieuedssi que privilégier les
points de I'ordre du jour pouvant donner lieu a wwodion, sans revenir
sur les textes et les actions déja convenus, déincdoitre la pertinence

du Forum.

12. En tenant compte des différentes situationdest capacités des pays, la
onziéme session du Forum devrait exhorter les Etasmbres a
s'engager a renforcer I'appui a la gouvernance soeee et a la faciliter,
ainsi qu’a :

a. Améliorer I'efficience, I'efficacité et I'éqté de la décentralisation,
le cas échéant.

b. Renforcer les politiques, les réglements strfgécanismes visant a
promouvoir I'investissement dans la gestion durades foréts a tous les
niveaux.

c. Améliorer la transparence et l'acces a l'imhation (sur les
opérations de concession et les inventaires faestipar exemple) et
lutter contre la corruption et les activités foieses illicites.

d. Avoir recours a des programmes forestiersomatiix et des cadres
similaires pour mobiliser les parties prenantesl'dedustrie et de la
société civile a tous les niveaux.

e. Améliorer la communication stratégique et darlination entre les
parties prenantes dans le domaine des foréts, éntsecteur forestier et
d’autres secteurs et a tous les paliers de gounema

f. Renforcer la distribution équitable des avaes dans les chaines
de valeur liées aux foréts, notamment par 'amélion de I'information
géospatiale sur les concessions et d’autres lel@scdpation des sols,

' Ces parties comprennent notamment la sociétéegilél secteur privé, les femmes, les pauvres, les
jeunes, les collectivités locales et les populatiantochtones, les grands groupes et les organes
régionaux et sous-régionaux.
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13.

14.

15.

16.

ainsi que par la création de conditions favorabteHes que le transfert
de technologie, I'appui a la recherche-développémlanvulgarisation et
les politiques de soutien des petites et moyenné®pgrises.

g. Respecter et renforcer les droits des divepsgmulations tributaires
des foréts, en particulier les femmes, les pauvies jeunes et d’'autres
groupes marginalisés.

h. Renforcer, consolider et intégrer les instdns locales, les
connaissances et les capacités dans le domainfoids et de la gestion
forestiere.

i Accroitre la sensibilisation a I'importance sdecontributions
actuelles et potentielles des collectivités locakds des populations
autochtones a I'égard de la gestion durable de&tdor

j- Considérer les foréts dans un contexte paysagles large,
notamment les paysages culturels, en reconnaidsanile de filet de
sécurité des foréts (moyens d’existence, adaptatéduction des risques
de catastrophe, par exemple).

k. Collaborer avec les collectivités afin d’assurun financement
systématique et suffisant et de mettre en placecdpacités permettant la
mise en ceuvre de ces recommandations.

Renforcer les processus au sein des accotedmationaux sur les foréts
pour faciliter I'accés des pays aux instrumentsfidancement existants,
notamment dans le cadre de REDD-plus (Fonds panvitonnement
mondial (FEM) et gestion durable des foréts, REDDspet gestion

durable des foréts dans le Fonds pour le climatyl’atitres initiatives

forestieres menées par les membres du Partenagi@bllaboration sur
les foréts, en particulier celles énumérées dans deuzieme

recommandation au niveau local. Ces processus bragalement
permettre de créer une architecture de gouverndacerable dans le
cadre de l'arrangement international sur les for@iEméme pour

catalyser le financement et en faciliter 'acceés.

Encourager les pays a intégrer des activigdsulvi et d’évaluation de la
gouvernance des foréts dans les cadres existamts|igoablissement de
rapports (y compris l'utilisation des méthodes éxiges), aux fins d’'une
gestion responsable des foréts a I'échelle mondiale

Reconnaissant I'importance de la régénératmmme un objectif majeur
du Forum des Nations Unies sur les foréts et derdiegement
international sur les foréts, les engagements &igurdans les divers
accords internationaux et I'importance de la gona@ice pour atteindre
ces objectifs, faciliter la régénération des forétdifférents niveaux, en
conformité avec le premier objectif d'ensemble, uratention

particuliére étant accordée au régime foncier da darticipation des
collectivités locales.

Envisager la possibilité d’inclure dans leuiuarrangement international
sur les foréts pour I'aprés-2015 un cinquieme ofifetensemble sur les
foréts axé sur le réle de la gouvernance forestpéner la réalisation de la
gestion durable des foréts.
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Recommandations spécifiques a chaque région
adressées au Forum des Nations Unies sur les foréts
au sujet de sa onzieme session et de I'arrangement
international sur les foréts pour I'apres-2015

Les recommandations adaptées a chaque région gésermtées ci-apres, et les
problémes et difficultés sous-jacents figurent &eation IX.

28. Recommandations de I'Afrique

» Entreprendre des réformes politiques et |égistst du secteur forestier des
pays concernés.

» Renforcer les capacités et la formation professelle des divers acteurs a
tous les niveaux, en particulier celui des commuésdorestiéres locales.

* Identifier les moyens de financer des activittemmunautaires locales
(création d’'un fonds de gestion des ressources aomantaires, par exemple).

» Définir des réseaux de communication transparemour faciliter le flux
d’'information la ou ils font défaut.

» Reconnaitre les femmes et les jeunes comme @riep prenantes importantes
et les faire participer.

* Reconnaitre le rbéle de plus en plus importants derganisations non
gouvernementales dans les activités forestierescréer des mécanismes
permettant leur participation et leur responsadtlisn.

» Mettre au point des cadres transparents conoérdaapropriété des ressources
(régimes fonciers) afin d’encourager I'engagemess différents acteurs dans
la gestion durable des foréts.

* Faciliter la régénération des foréts a divenseaux.

29. Recommandations de I'Asie

» Appuyer le renforcement des capacités en répankenécessité de réorienter
les objectifs d’ensemble des foréts (gestion dwattés foréts, éducation,
acces aux services d’assurance et de financemangxgmple).

» Appuyer ou élaborer des cadres d’apprentissagedee communication,
notamment a) en partageant les connaissances swist&en ceuvre et le suivi
de linstrument forestier; b) en catalysant les t8gses nationaux en vue
d’élaborer des stratégies de communication effisaeeé conviviales; c) en
encourageant les forums d’échange au niveau régiona

» Appuyer les évaluations dans les domaines susvan

o Estimation de la valeur des foréts du point de de leur contribution au
produit intérieur brut (PIB) et a d’autres bienssetvices

o ldentification des lacunes des parties prenaatematiere de capacités

o Evaluation des besoins des grands groupes en diuee participation
effective a la gestion durable des foréts a tossigeaux
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o Ildentification des goulets d’'étranglement et descanismes de suivi pour
lutter contre la corruption dans le secteur fomsti

0 Nécessité des programmes forestiers nationaux

* Faciliter et appuyer la mise en ceuvre des di¢ijpms convenues sur les
aspects suivants :

0 La sécurité des droits fonciers

0 L'accés équitable aux marchés

0 L'association efficace de titulaires de droits
0 Les services d’'appui de base

o La facilitation de l'intégration et de la coondition de politiques connexes
et processus de formulation de politiques et prognas aux niveaux local
et national

o L'identification et la reconnaissance des nombBréiens et services issus
des foréts

» Mettre au point un systéme de suivi et d'étaddiment de rapports pour
I'instrument concernant les foréts et les direcsiymur son évaluation.

* Reconnaitre les différents besoins et les cdapaales pays a faible couvert
forestier et des petits Etats insulaires en dévyséopent.

30. Recommandations de I'Europe, de I'Asie centla
et de ’Amérique du Nord

» La décentralisation, le cas échéant, doit étysté&matique et assortie de
capacités et de moyens financiers suffisants poattaguer aux problémes
rencontrés, avec la pleine participation des pamienantes concernées.

* Le Forum des Nations Unies sur les foréts devjeter des ponts qui lui
permettraient de coopérer activement avec d’awtesseurs, notamment I'eau,
I'agriculture, I'énergie, la diversité biologiquks construction, le tourisme.

«Le Forum devrait encourager les Etats membresréer des structures
multipartites a différents niveaux, et les fairertpaper aux activités
intersessions.

* Le Forum devrait entreprendre une analyse dddscet avantages sociaux,
économiques et environnementaux d'une bonne goawvem forestiére.

» Le secteur forestier devrait contribuer aux dtés menées dans le cadre du
systéme de comptabilité environnementale et écoquenides Nations Unies
afin de mieux refléter la valeur des foréts darssdemptes nationaux.

* Les pays devraient soutenir les mécanismes ¢itsons de propriétaires
privés, par exemple) afin de renforcer I'efficacidés petites exploitations
forestieres.

* Explorer les moyens de renforcer la participatiactive et positive des
populations autochtones et des collectivités losalda gestion forestiere.
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» Effectuer des travaux complémentaires pour unsEr des mécanismes
incitatifs (tels que les paiements pour servic&s la I'environnement et aux
écosystemes) permettant aux propriétaires forestide bénéficier des
avantages de la fourniture de services écosystésiqu

31. Recommandations de '’Amérique latine et desataibes

» Encourager I'amélioration de la coordination d& la communication entre
tous les niveaux, en réaction aux ressources fikaes supplémentaires et aux
nouvelles possibilités en matiere de renforcemesst chpacités.

* Encourager et soutenir le renforcement destunstins au niveau sous-national
et doter celles-ci des capacités dont elles onbibbegour mettre en ceuvre des
mesures sur le terrain et remplir leur mandat.

« Améliorer la coordination entre les organismes $¢ consacrent aux questions
liees au développement, a la participation et aMionnement.

» Concevoir et fournir de meilleurs outils et méanes permettant de traduire
les visions politiques en interventions sur le aémr et de les doter d'un
financement adéquat.

» Encourager I'utilisation plus efficace et intégrdes outils et des mécanismes
existants.

» Concevoir et transmettre aux gouvernements desctives claires sur la
gouvernance de l'environnement au niveau sous-natig(intégration de
'laménagement du territoire a différents niveaua; pxemple).

* Encourager l'adoption de démarches globales rtermpte des foréts a
I'appui d’une gestion efficace de I'environnement.

N

* Appuyer les efforts visant a inciter les organés gouvernementaux
décentralisés a aller au-dela de la surveillancedet contrle, et a les
transformer en partenaires stratégiques de lagesies foréts.

* Faire prendre conscience aux gouvernements guk¢entralisation demande

en fait des efforts a long terme qui passent par ranforcement des
institutions.

* Renforcer les mécanismes de développement sekisfants qui permettent de
canaliser les ressources et les capacités du ninatianal vers le niveau local
et les populations vulnérables (mécanismes de depelment social,
programmes nationaux de conservation, par exemple).

» Encourager les gouvernements a élaborer et enettroeuvre un mécanisme de
suivi, en coopération avec les décideurs, afin tdacturer efficacement les
informations sur I’environnement (aux niveaux natbet sous-national)

 Favoriser une planification globale a échelladtiples de I'utilisation des sols
et établir conjointement les priorités au niveals @aenes ou les objectifs de
gestion des terres sont multiples.

* Encourager une plus grande participation du eectforestier dans les
systemes de comptabilité tout en évaluant les diffees méthodes et les
moyens d’y parvenir.
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* Encourager les pays a améliorer les systemesudd et de tracabilité des
produits forestiers.

* Reconnaitre I'importance des services liés aoréts dans les efforts de
réduction des risques et de leur réle en tant qiletsf de sécurité des
populations vulnérables.

« Encourager la mobilisation des acteurs commeircigt reconnaitre la diversité
des objectifs des entreprises, assortis d’un entepibs clair d’objectifs et de
mécanismes.

« Evaluer le role de la Commission des foréts pbamérique latine et les
Caraibes (COFLAC, FAO) et ses possibilités au shinnouvel arrangement
international sur les foréts pour commencer a peaufune feuille de route
basée sur le partage des connaissances et I'éclimsggonnées d’expérience.

« Evaluer la faisabilité et la nécessité de psryoun organe technique régional
chargé d’évaluer les pays sur des questions ayaittaux foréts et concevoir
des structures de gouvernance.

IX. Questions et justifications détaillées
aux fins des recommandations régionales

Si la plupart des régions ont reconnu que certpiregres avaient été réalisés en
matiere de décentralisation et de gouvernance kadesforéts, les problemes et les
difficultés énoncés ci-aprés persistent néanmoirts sent a [l'origine des
recommandations susmentionnées spécifiques a chaégiemn :

32. Problemes et difficultés de I'Afrique

» Ressources financiéres limitées ou inexistaatesiveau local pour soutenir la
gestion durable des foréts

» Capacités insuffisantes des diverses partiesngres, en particulier les
collectivités locales

» Dans certains cas, réseaux de communication renémadaptés au flux
d’information

» Faiblesse des cadres politiques et législatdatifs aux foréts dans certains
pays

» Marginalisation des femmes et des jeunes dansdaification de la gestion
forestiere et la prise de décisions

« Réticence des gouvernements ou de I'Etat & déléges pouvoirs suffisants
aux collectivités locales leur permettant de posséd de gérer des ressources
forestieres

e Transparence inadéquate dans le partage desamemforestiers, donnant lieu
a des conflits entre diverses parties prenantes @t manque de confiance a
I'’égard des responsables gouvernementaux de ldogedes foréts

* Bien que jouant un réle de plus en plus impartdans la gestion durable des
foréts, les organisations non gouvernementales frnif néanmoins d’un
manque de coordination dans le secteur foresteegui pourrait renforcer leur
responsabilisation.
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33. Problémes et difficultés de I'Asie :
» Faible coordination interinstitutions au nivemational
* Faible influence des pauvres et incitations ésoigues anémiques

» Zones restreintes et qualité limitée des ressmmrforestieres disponibles pour
la foresterie communautaire

 Contribution des foréts au produit intérieur b(R1B) et évaluation de leurs
différentes fonctions

» Cadres politiques et juridiques inexistants dayant pas été mis en ceuvre

* Manque de clarté quant aux droits fonciers deBectivités locales et des
populations autochtones

* Incertitude quant a la maniére de « consoligsrrésultats »

» Objectifs contradictoires sur ['utilisation de$oréts, par exemple la
conservation contre 'utilisation

» Capacité limitée des titulaires de droits et dagties prenantes

e Manque de clarté quant aux rbéles, responsabilied droits des sujets
d’obligations et des titulaires de droits

* Absence de décentralisation et de dévolutiontaBles

34. Problemes et difficultés de I'Europe, de I'As centrale
et de I’Amérique du Nord

Contrairement aux autres régions, certains pamditip de ce groupe n'ont pas
automatiquement considéré la décentralisation comm@nt un objectif
nécessairement souhaitable. Ce groupe a noté deélioaations dans la
représentation, la coordination et I'utilisationsdfonds dans les deux cas, que ce
soit avec ou sans décentralisation.
Difficultés :

« Participation significative des populations athitones

 Les intéréts économiques diffus ne sont pasoumg partagés par toutes les
parties prenantes

» La nécessité pour les autorités et les collétsslocales de démontrer leur
capacité et leur volonté d’informer et de rendre demptes

» Transfert de la gestion forestiére aux autoritBsales et augmentation de la
charge de travail sans un financement adéquat dagsamismes nationaux ou
locaux

« Juste équilibre dans le partage des respong&bidintre les niveaux central et
local et entre les secteurs forestiers

» Conflits d'intéréts entre les différentes pastiprenantes dans le domaine
forestier
35. Problemes et difficultés de '’Amérique latineet des Caraibes

Bien que certains changements positifs aient éedtifiés dans ces pays, l'accent
est mis ici sur les problémes et difficultés ressan
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* Fragmentation de la gouvernance entre les diff&s niveaux et entre le
personnel technique et les décideurs

» Tendance a tenir compte d’un seul courant des@erdominant lorsqu’il s’agit
des outils et des stratégies visant a mettre err@auve gouvernance forestiere
décentralisée

» Reconnaissance limitée de la diversité humaindes diverses stratégies de
subsistance, ainsi qu’un acces inadéquat des ¢iiiEs locales aux processus
décisionnels

» Partage inéquitable des avantages avec lesctwilgs locales et entre elles

» Absence de coordination dans I'élaboration eit€gration des politiques de
bonne gouvernance forestiére

* Instruments mal congus pour concrétiser lestjpies

» Décentralisation toujours percue comme un offjeptalisable «a court
terme »

 Inadéquation de la production et du stockage dimmées ou de la gestion de
'information

» Dichotomie persistante entre les décideurs sttézhniciens et praticiens au
sein des administrations publiques

* Manque de reconnaissance de la pleine valeuadastages des foréts

* Progres limités dans la réalisation des avargagetentiels des partenariats
publics-privés pour financer et soutenir la gestiomable des foréts

e Peu d’attention accordée aux foréts et a leestign durable dans les
programmes des organes de gouvernance régionaukrét@gat de la
Communauté des Caraibes (CARICOM), Union des natis I’Amérique du
Sud (UNASUR), Réseau Action Climat, Communauté aadpar exemple).

X. Interlaken+10 du Forum des Nations Unies
sur les foréts : note d’orientation concernant legeunes

Le grand groupe des enfants et des jeunes du FdasNations Unies sur les foréts
a tenu un atelier sur I'analyse d’'une politiquerjease en paralléle a I'Initiative
parrainée par les pays dont il a déja été questlitatelier s'est déroulé selon une
procédure étape par étape, ancrée dans une anabisgque et une théorie
d’application, par laquelle des représentants degs venant de 16 pays différents
ont identifié les questions pertinentes concernanfeunesse dans le cadre de la
gestion et de la gouvernance des foréts. La sedjwinsuit est divisée en cing
grands domaines thématiques, chacun présentanfjuestions abordées et les
solutions recommandées a lissue de l'atelier. Q@spositions peuvent étre
considérées comme des solutions ponctuelles a dedémes précis identifiés ou

étre intégrées d’'une maniére globale.
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36.

37.

38.

Politique et gouvernance des foréts

Les pratiques actuelles de gouvernance forestiate#ment un chevauchement de
compétences au niveau international et d'autresstijores de politique générale
occultent constamment celles de la gouvernancesfam. Il a été noté que les
politiques précédemment convenues par les memhueSodum des Nations Unies
sur les foréts n'ont pas été adéquatement misexwre, que les efforts du Forum
pour résoudre les problemes du passé ont été Bnetéque la participation des
parties prenantes non gouvernementales a été isanfé.

Pour résoudre ces problémes, le grand groupe dastsret des jeunes propose une
révision des regles du Conseil économique et saéigissant la participation d’un
grand groupe aux délibérations et aux processussidénels. Si le Forum des
Nations Unies sur les foréts souhaite demeurerirpant, il doit adapter ces régles
au XXI° siécle et permettre la participation de la sociéitéle a toutes les étapes
des débats. Une stratégie complémentaire a cetjgopition serait la création d'un
groupe de travail permanent chargé de demeurer adiu dies nouveaux défis,
possibilités et priorités en matiere de gouvernagicde politique forestieres afin de
les intégrer en temps utile dans le programme dwifo Le groupe de travail
devrait étre composé de représentants des granoigpgs et du Partenariat de
collaboration sur les foréts, étre représentatd deverses régions géographiques et
se réunir au moins une fois I'an. Outre le groupetavail, le Forum des Nations
Unies sur les foréts devrait raccourcir la duréesde programme de travail afin de
mieux intégrer les questions émergentes.

Utilisations multiples des foréts

Les politiques économiques actuelles mettent I'atcair les perspectives logiques
de rentabilité de la consommation des biens etisesvqui vont au-dela des limites
planétaires. Par ailleurs, on note une présentatioonée des colts écologiques et
sociaux associés et un manque de transparence e¢sp@nsabilité des chaines
logistiques internationales qui a entrainé un démge et une distribution
inappropriée des ressources. Cela n'a fait qu'dtrola marginalisation des
groupes déja opprimés.

Pour s’attaquer a ces questions, le Forum des Natidnies sur les foréts pourrait
concevoir et adopter des plans d’action internation en matiére de normes de
transparence et de responsabilité a l'intention desvernements et des sociétés
multinationales s’occupant de produits forestiedaus recommandons également
I’élaboration et la mise en ceuvre de plans d’actianencouragent I'application du
savoir-faire et des pratiques autochtones a laigegbrestiére. Ces plans d’action
devraient étre élaborés et mis en ceuvre conformémeies accords internationaux
comme la Déclaration des Nations Unies sur lestdrdés peuples autochtones et la
Convention 169 de I'Organisation internationale du Travail.esC accords
internationaux porteront sur la consultation, leng®entement et la participation des
détenteurs de sciences autochtones, ainsi queasuoimotion d'un partage juste et
équitable de I'exploitation des foréts.

Enseignement de la sylviculture

Les multiples valeurs des foréts ne sont guére meges par la société et de
nombreux systemes d’éducation n’ont pas su s'adapig enjeux et aux approches
émergents. En réponse aux objectifs liés a I'emsmgent énoncés dans 'instrument
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39.

40.

juridiquement non contraignant, nous recommandons proposition contenant
plusieurs éléments qui devraient étre mis en cesivn@ltanément.

Premiérement, notre proposition vise a créer uroke$t Impact Lab », qui serait
chargé de renforcer la collaboration en matiérereeherche-développement de
I'enseighement de la sylviculture. Le but de cetoer’excellence mondial virtuel
est d'identifier les lacunes et mettre au point deshnologies et des outils
novateurs pour guider et faconner des programmedodmation sylvicole, les
communications et les initiatives de renforcemems ccapacités. Deux projets
uniques au laboratoire ont été identifiés : 1) é&weloppement continu d’'une boite a
outils de communication et de formation dans le dora de la sylviculture au
niveau mondial; 2) I'organisation annuelle d’'unenséne consacrée aux incidences
sur les foréts (coprésidée par des jeunes), camgi®n des ateliers régionaux et un
symposium mondial, pour faciliter I'utilisation de@nnées du laboratoire et établir
des priorités pour l'année a venir. Accueilli pam uréseau mondial de
I’enseignement sylvicole réinstauré par le Secrétatu Forum des Nations Unies
sur les foréts, le laboratoire comprendrait un gmude base composé de
représentants du Partenariat de collaboration ssrforéts, de réseaux régionaux
d’éducation et du grand groupe des enfants et dames. Le laboratoire
fonctionnerait comme un cadre participatif et dyngque permettant de relier les
chercheurs, les praticiens et les étudiants etjéemes, ainsi que les réseaux
régionaux d’'éducation existants et nouveaux.

Gestion forestiere et technologie

La question du manque d’acces aux nouvelles tecyies et a des données fiables,
en particulier chez les jeunes des régions en d@paiment, est fortement liée aux
lacunes de I'enseignement dans le domaine foredtiéme si le Forum des Nations
Unies sur les foréts encourage le développementapplication des innovations
scientifiques et technologiques aux fins de la igestforestiere durable,
actuellement la disponibilité de données fiables I'atilisation des nouvelles
technologies sont limitées, ce qui entrave cesaibige

Compte tenu des probléemes susmentionnés, nous reaodons la création d’'une

plateforme d’apprentissage internet inspirée du @@dVNikipédia et d'un réseau

mondial de données a I'appui de la boite a outddadgestion durable des foréts de
la FAO pour partager des connaissances et promoulmirenforcement des

capacités chez les jeunes et les autres grandp@solEn outre, il conviendrait de

mettre I'accent sur le transfert de technologiespeetueuses de I'’environnement et
I'importance de la recherche et la technologie d#imstrument concernant les

foréts comme moyen de réaliser une gestion durdéssforéts.

Foréts et changements climatiques

Deux lacunes majeures ont été identifiées. Premiérg, les approches stratégiques
a long terme sont insuffisantes pour faire face aarséquences des changements
climatiques sur la gestion durable des foréts. DeEmement, la coordination fait
défaut, au sein du Forum des Nations Unies surfdests, pour faire face aux
changements climatiques liés aux foréts tant dunfpdé vue de I'atténuation que de
I'adaptation.
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La question des changements climatiques n’est mené&e qu’une seule fois, et ce,
tres vaguement dans la version actuelle de I'imegmt juridiquement non
contraignant. Nous recommandons donc d'inclure aleise (de préférence a la
section VI, mais également & la section V) visantaecorder la priorité a
I'atténuation des conséquences des changementatdues et & I'adaptation a ces
changements et a renforcer la capacité des pajettacuer a ces questions dans le
cadre de la gestion durable des foréts.
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