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 منتدى الأمم المتحدة المعني بالغابات
 ةمساالدورة الخ
 ٢٠٠٥مايو / أيار٢٧-١٦، نيويورك

 *ت من جدول الأعمال المؤق٩البند 
الجزء الوزاري الرفيع المسـتوى والحـوار بشـأن      

 الدولية السياسات العامة مع رؤساء المنظمات
 

 إلى الأمين العـام للأمـم    موجهة٢٠٠٤ أكتوبر/ تشرين الأول١٥رسالة مؤرخة     
 المتحدة من الممثلين الدائمين لإندونيسيا وسويسرا لدى الأمم المتحدة

 
ــنظم واللامركزيـــة، �دولي بشـــأن موضـــوع الـــجتمـــاع لاا نتشـــرف بـــإبلاغكم أن  الـ

، وهـو مبـادرة قطريـة       ) عمـل إنتـرلاكن    حلقـة  (� للغابات برامج الوطنية الالاتحادية في الحراجة و   
 ٢٠٠٤مـارس   / آذار ٥أبلغتم بها في رسالة مؤرخة      م منتدى الأمم المتحدة المعني بالغابات،       لدع
 إندونيسـيا لـدى الأمـم المتحـدة،       والقائم بأعمال   لدى الأمم المتحدة    الممثل الدائم لسويسرا    من  

 .٢٠٠٤أبريل / نيسان٣٠ إلى ٢٧ في الفترة من ،في إنترلاكن، سويسراقد عقدت 
 :حلقة عمل إنترلاكنما يلي أهداف وفي 

ــرامج         �  ــرض وضــع ب ــات لغ ــية لإدارة الغاب ــب الرئيس ــة في الجوان ــار اللامركزي ــل آث تحلي
الحراجة الوطنية وتحديد الاستراتيجيات التي ستتمكن بفضلها هذه البرامج من معالجـة            

 هذه القضية بفعالية؛
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 بعـض الوقـت مـع       تبادل خبرات البلدان التي تبنت اللامركزية في نظمها الحرجيـة منـذ            � 
البلدان التي تخضع حاليا لعمليـات لا مركزيـة سـريعة، بمـا في ذلـك الجوانـب الانتقاليـة                    

 للامركزية؛
اســتخلاص الــدروس المســتفادة مــن البلــدان الــتي نفــذت اللامركزيــة للاســتفادة منــها،   � 

 المركزية؛نهاء إ، في البلدان الأخرى التي هي بصدد وفقا لما يقتضيه الحال
المركزيـــة /اد أفكـــار ومقترحـــات تتعلـــق باللامركزيـــة، ونظـــم الحراجـــة الاتحاديـــةإعـــد � 

وتأثيرهــا علــى الــبرامج الحرجيــة الوطنيــة لينظــر فيهــا منتــدى الأمــم المتحــدة المعــني           
 .بالغابات

 مشـاركا مـن المنظمـات المحليـة         ٣٢ بلـدا و   ٥١ خبيرا مـن     ١٦٠وقد شارك ما مجموعه      
ــة ــاطق  ،والدولي ــع المن ــون جمي ــة العمــل بصــفتهم     يمثل ــة وخــبرة واســعة النطــاق، في حلق الجغرافي
 .الشخصية
ويــوجز التقريــر النــهائي النقــاط الرئيســية في المــداولات الــتي دارت أثنــاء حلقــة عمــل     
الــدورة انعقــاد ســبوع الــذي ســبق لأقــد عقــدت في احلقــة عمــل إنتــرلاكن بمــا أن و .إنتــرلاكن

 في الـدورة لتيسـير عمـل المنتـدى بشـأن            نقح الم ـ  سيتاح فقـط نـص التقريـر غـير         ،الرابعة للمنتدى 
حسـب  بعـد ذلـك     وفي الوقت نفسه، سيتم تحرير مشروع التقرير النهائي          .القضايا ذات الصلة  

يرجـى الإحاطـة بأننـا اعتنينـا بصـفة خاصـة بالإبقـاء علـى عـدد كلمـات                     .قواعد الأمم المتحـدة   
 .م إلى لغات الأمم المتحدة الرسميةالتقرير في نطاق الحدود المسموح بها للتقارير التي تترج

وســيقدم التقريــر النــهائي في وقــت لاحــق في شــكل وثيقــة رسميــة مــن وثــائق الــدورة      
 .الخامسة للمنتدى

 امسـة  كوثيقـة مـن وثـائق الـدورة الخ         تقريـر النـهائي   إصدار ال أمكن   إذا   ينكون ممتن نوس 
 . وترجمته إلى لغات الأمم المتحدة الرسميةللمنتدى

 جينيسلان إيشار ر) توقيع(
 السفير

 ندونيسيا لدى الأمم المتحدةلإالممثل الدائم 
 موريربيتر ) توقيع(

 السفير
 الممثل الدائم لسويسرا لدى الأمم المتحدة
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تقرير  �اللامركزية، النظم الاتحادية في الحراجة وبرامج الحراجة الوطنية       �  
حلقـة  � ويسـرا ندونيسيا وس التي شارك في تنظيمها حكومتا إ     حلقة العمل   

 �نترلاكنعمل ا
 

 )٢٠٠٤بريل أ/ نيسان٣٠- ٢٧ ،نترلاكن، سويسراإ(  
 

 موجز 
ــة لقطــاع    تشــارك بلــدا  ٦٠أن يقــدر   ــا في عمليــات تتجــه نحــو تحقيــق اللامركزي حالي

 البلدان تقدما متفاوتا حـتى الآن     هذه  وقد أحرزت    .الغابات فيها وهذا الاتجاه في ازدياد مطرد      
ولامركزيــة قطــاع الغابــات ليســت  . فيهــاوأصــحاب مصــلحةواحتياجاتهــا ســياقاتها  لاخــتلاف

غاية في حد ذاتها إلا أنه ينظر إليها كأداة لتحقيـق أهـداف عريضـة متصـلة بحفـظ جميـع أنـواع                       
مكانـات  إضـافة إلى تحقيـق التوزيـع العـادل للمنـافع و     لإ با ،دارتهـا وتنميتـها المسـتدامة     إالغابات و 

ويمكن بلـوغ هـذه الأهـداف عـن طريـق لامركزيـة السـلطة         . الفقرتعزيز الديمقراطية والحد من   
 .والمسؤولية والمالية والمساءلة

وهـي تحتـاج    . المسـتمرين واللامركزية عملية معقدة وحيوية تشـمل الـتعلم والتجريـب      
ــة    :وتنطــوي علــى متدرجــة إلى أن تنفــذ علــى مراحــل   ــاء توافــق في الآراء مــن خــلال عملي بن
ة؛ وعمليــة اتخــاذ قــرار قائمــة علــى المشــاركة وبنــاء قــدرات مؤسســية  مفتوحــة وشــفافة وشــامل

وتقنيــة وبشــرية؛ وتــوفير مــوارد ماليــة وحــوافز كافيــة للاســتثمار؛ وتشــكيل الأهــداف حســب 
وينبغـي   .المـتغيرة والأحـوال  الظروف المحلية واكتساب المرونة للتكيـف علـى الحـالات المختلفـة       

 .دارة مواردهـــا الطبيعيـــة بفعاليـــةلإليـــة وبنـــاء قـــدراتها إيـــلاء الأولويـــة لـــتمكين المجتمعـــات المح
دارة فقط بـل يجـب أن تكـون لهـا فوائـد ايجابيـة نهائيـة                 لإينبغي أن تحول اللامركزية عبء ا      ولا

 .للمجتمعات المحلية
: لشـروط الأساسـية بمـا في ذلـك صـياغة     وتنطوي اللامركزية الناجحة على عـدد مـن ا      

ات عامة تمكينية وتوزيع هذه المعلومات علـى نطـاق واسـع في    أطر قانونية واضحة وأطر سياس   
؛ ووضـع أهـداف قابلـة       مركزية في بـرامج الحراجـة الوطنيـة       دماج عملية اللا  إالوقت المناسب؛ و  

للتحقيــق وتوزيــع واضــح لــلأدوار والمســؤوليات والمــوارد والمســاءلة وتحديــد آليــات لفــض          
الحيـازة وضـمان السـلطات الماليـة وسـلطات          وقد تم ربط نتائج اللامركزية بضـمان         .التراعات

مكانية الوصول العـادل إلى مـوارد الغابـات والـتحكم في اتخـاذ              إيرادات وفرض الضرائب؛ و   لإا
القــرار والحقــوق التجاريــة والوصــول إلى الأســواق ومراعــاة التقاليــد الثقافيــة والمعــارف المحليــة  

 .المحليةعتراف بحقوق أجداد المجتمعات لإووفقا لمقتضى الحال ا
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وبما أن قطاع الغابـات يتقـاطع مـع كـثير مـن مجـالات السياسـات الأخـرى، يمكـن أن                       
 تــأثيرا هامــا علــى لامركزيــة  ،يكــون للامركزيــة في مجــالات السياســات الأخــرى ذات الصــلة  

وينبغي أن تراعـي اللامركزيـة في قطـاع الغابـات المكاسـب المكتسـبة بالتجربـة              .قطاع الغابات 
ن الغابـات  أومـن المعتـرف بـه علـى نطـاق واسـع        .ت الصلة الأخـرى في البلـد  في القطاعات ذا  

ــوفير      ــة إلى أفضــل مســتوى وت ــدار لرفــع منافعهــا المحلي ســلع عامــة ذات مســتوى  �ينبغــي أن ت
وبالرغم من أن النهج المركزية للمناطق المحمية يمكـن أن تسـتهدف مواقـع ذات أهميـة                   .�أعلى

تحتـاج أيضـا إلى تـوفير التعـويض المناسـب لتكـاليف الفرصـة               قومية، إلا أن السـلطات المركزيـة        
ضـفاء اللامركزيـة علـى الحقـوق والحصـول علـى            إمكانيـة   إالبديلة لهـذه المنـاطق وتحديـد مـدى          

وفي الوقــت نفســه، تحتــاج الســلطات أيضــا إلى ضــمان ألا تقــود   .المنــاطق ذات القيمــة العاليــة
ــة وظ   ــة مجــزأة ومختل ــاظر طبيعي ــة إلى من ــااللامركزي وقــد حــدد المشــاركون في حلقــة عمــل    .يفي

نترلاكن عددا من المجالات التي تحتاج إلى أن ينظر فيها منتدى الأمـم المتحـدة المعـني بالغابـات           إ
 .والشراكة التعاونية المعنية بالغابات
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 المحتويات
الصفحةالفقرات 

.مقدمة ومعلومات أساسية -أولا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٧٦-١
.لساتلمحة عامة عن الج -ثانيا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٢٩٨-٨

.المسائل المواضيعية   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . .١٤٨-٩
.الحالات القطرية   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . .٢١٩-١٥
.الفريق المجتمعي   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . .٢٥١١-٢٢
 تمـــر اقتصـــاداتهانبـــذة عـــن الاجتمـــاع الجـــانبي المتعلـــق باللامركزيـــة في البلـــدان الـــتي  

.انتقالية    بفترة   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . .٢٨١٢-٢٦
.نبذة عن الرحلات   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . .٢٩١٣

.يةالمواضيع الرئيس -ثالثا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . .٥٩١٤-٣٠
بــين فيمــا الأدوار والمســؤوليات والتنســيق علــى مختلــف المســتويات ووزيــعت -ألف   

.القطاعات . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ..٣٥١٤-٣١
.السياسة، والأطر التنظيمية والمساواة في اقتسام النافع  -باء    . . . . . . . . . .٤١١٦-٣٦
. المتعددينالمشاركة، والتضارب وعمليات أصحاب المصلحة -جيم    . . . . . .٤٧١٧-٤٢
.الحوافز المالية، وتشجيع الاستثمار ومشاركة القطاع الخاص -دال    . . . . . .٥٢١٩-٤٨
.بناء القدرات، والمهارات التقنية والمعلومات -هاء    . . . . . . . . . . . . . .٥٥٢١-٥٣
ــتدام    -واو    ــة، واســ ــنظم الإيكولوجيــ ــائف الــ ــة علــــى وظــ ــةةالمحافظــ  الإنتاجيــ

.الحرجية،وسلامة تطبيق المعارف والتكنولوجيات                      . . . . . . . . . . .٥٩٢٢-٥٦
.استنتاجات وتأملات - رابعا  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ..٦٠٢٤

.منتدى الأمم المتحدة المعني بالغاباتتوصيات مقدمة لينظر فيها  -خامسا   . . . . . . . . . .٦٣٢٥-٦١
.جدول الأعمال :المرفق ألف  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . .٢٩
.تعاريف مفاهيم اللامركزية -المرفق باء   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . .٣٣
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 مقدمة ومعلومات أساسية -أولا  
والمسـؤولية   تحقيـق اللامركزيـة في السـلطة         يجري العمل في أنحاء العـالم كافـة مـن أجـل            - ١

ــة والمســاءلة بمختلــف أشــكالها   ــدر أن  .)١(والمالي ــات    ٦٠ويق ــا عملي ــدا تجــري حالي ــق بل لتحقي
وكــان لهــذه العمليــة، بوصــفها قــوة دافعــة رئيســية لتغــيير السياســات والتغــيير           .لامركزيــةال

وقـد   .لامركزيـة حـول إلى ال   الـتي تت  بلـدان   الالاقتصادي، تأثير ضخم علـى معظـم القطاعـات في           
ــة عمــل   ــرلاكن بشــأن  إنظمــت حلق ــة، �نت ــة في الحراجــة واللامركزي ــنظم الاتحادي ــرامج ،ال  وب

دارة جميـع أنـواع الغابـات وحفظهـا وتنميتـها           علـى إ  لبحـث آثـار اللامركزيـة       �الوطنيةالغابات  
عمل بدراسة أثـر    وقامت حلقة ال   .نمائية للألفية لإتنمية مستدامة ومساهمتها في تحقيق الأهداف ا      

الظـروف الاجتماعيـة والثقافيـة والاقتصـادية        على  عمليات قطاع الغابات    في  لامركزية  تحقيق ال 
وقـد عقـدت حلقـة العمـل كمبـادرة قطريـة لـدعم منتـدى الأمـم المتحـدة                     .والبيئية حول العـالم   

 .المعني بالغابات
ركزيـة واللامركزيـة في     اللامركزية وتحقيق توازن مناسب بين الم     تحقيق  وتعتبر عمليات    - ٢

ــرارات وا  ــتعلقين دارة لإاتخــاذ الق ــر  الم ــات أم ــدم تجــاه الإدارة المســتدامة   هــم لإمبالغاب حــراز تق
ويمكــن أن يســهم التوزيــع الســليم لــلأدوار والمســؤوليات بــين الحكومــات المركزيــة     .للغابــات

دارة العادلــة لإوالمحليــة والتنــازل عــن بعــض المســؤوليات لجهــات فاعلــة خــارج الحكومــات في ا 
ومــن ناحيــة أخــرى، يمكــن أن يــؤدي التوزيــع غــير    .والفعالــة والســليمة للغابــات وفي حفظهــا 

دارة الغابات إلى تأثير سلبي على سـبل كسـب عـيش النـاس              إالمناسب للأدوار والمسؤوليات في     
 .زالة الغابات وتدهورهاإويسهم في 

والجهــود الــتي تبــذلها البلــدان اللامركزيــة تحقيــق وهنــاك روابــط واضــحة بــين عمليــات  - ٣
ــه  دارة المســتدامة للغابــات حســب مــا لإلتحقيــق هــدف ا ريــو المتعلقــة بالغابــات  مبــادئ حددت

بعــد مــؤتمر الأمــم المتحــدة المعــني  جــراءات الــتي تم الاتفــاق عليهــا لاحقــا في عمليــة فتــرة مــالإوا
والمنتــدى الحكــومي الــدولي طــار الفريــق الحكــومي الــدولي المعــني بالغابــات إبالبيئــة والتنميــة في 

جـراءات المتفـق    لإوتتنـاول هـذه ا     .المعني بالغابات والآن منتـدى الأمـم المتحـدة المعـني بالغابـات            
المحلـيين في اتخـاذ القـرارات المتعلقـة         للسـكان   تعزيز المشاركة الواسـعة      :عليها، بين أشياء أخرى   

تقليـل التكـاليف الاجتماعيـة      والغابـات؛   دارتها وتيسير التقاسم التريه والعادل لمنافع       إبالغابات و 
دارة غــير المســتدامة للغابــات؛ واحتــرام الحقــوق العرفيــة   لإوالآثــار البيئيــة الســلبية الناتجــة عــن ا 

والتقليديــة لمجتمعــات الشــعوب الأصــلية والمجتمعــات المحليــة؛ والمحافظــة علــى المعــارف التقليديــة   
دارة المســتدامة للغابــات؛ لإثمار في مجــال االمتصــلة بالغابــات والاســتفادة منــها؛ وجــذب الاســت  

وقـد   .ووضع الاستراتيجيات المناسبة لحماية المهام المتعددة للغابات والاسـتفادة المسـتدامة منـها      
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كان الهدف من حلقة العمل الاعتماد على تجارب البلدان لفهم الكيفية التي يمكن أن تعـزز بهـا     
 .ابات على نحو أفضل وأن تسهم فيهادارة المستدامة للغلإاللامركزية الفعالة ا

 نتــرلاكن واستضــافتاها بوصــفها إنظمــت حكومتــا اندونيســيا وسويســرا حلقــة عمــل    - ٤
سويسـرا في  بفي إنتـرلاكن،  وعقـدت  مبادرة قطرية لدعم منتدى الأمم المتحدة المعني بالغابات،        

ــن   ــرة م ــل / نيســان٣٠ إلى ٢٧الفت ــرّ   .٢٠٠٤أبري ــد وف ــة   وق ــة مركــز البحــوث الحرجي الدولي
 حكومـات  تشـترك اكمـا   ؛لقـة العمـل  لحالـدعم الـتقني    ) سويسـرا (ومؤسسة التعـاون المشـترك      

كــل مــن الاتحــاد الروســي وأوغنــدا والبرازيــل وغانــا، وكنــدا، والمملكــة المتحــدة، والولايــات     
ضــافة إلى مركــز البحــوث الحرجيــة  لإوبا .ة حلقــة العمــلفي رعايــواليابــان المتحــدة الأمريكيــة 

قدم أعضاء آخرون في الشراكة التعاونية المعنية بالغابات أيضـا الـدعم الـتقني بمـا فـيهم                  الدولية،  
الأغذيـة  ، وأمانة اتفاقية التنـوع البيولـوجي، ومنظمـة          أمانة منتدى الأمم المتحدة المعني بالغابات     

مـن خـلال    لبنـك الـدولي     ا، و بـرامج الحراجـة الوطنيـة     مرفـق   مـن خـلال     لأمم المتحدة   والزراعة ل 
معهـــد المــوارد العالميـــة  وقـــد كــان   . والمنظمـــة الدوليــة للأخشـــاب المداريــة  ،امج الغابــات برن ــ

مؤسسـة التعـاون    واضـطلعت    .في هـذا الجهـد    المهمـين    مـن الشـركاء      والصندوق العالمي للطبيعة  
 .الترتيبات اللوجستيةبأعباء المشترك 

 :ما يلي أهداف حلقة عمل إنترلاكنوفي - ٥
ــار اللامركزي ــ  �  ــل آث ــرامج     تحلي ــرض وضــع ب ــات لغ ــية لإدارة الغاب ــب الرئيس ة في الجوان

الحراجة الوطنية وتحديد الاستراتيجيات التي ستتمكن بفضلها هذه البرامج من معالجـة            
 هذه القضية بفعالية؛

تبادل خبرات البلدان التي تبنت اللامركزية في نظمها الحرجيـة منـذ بعـض الوقـت مـع                   � 
يـات لا مركزيـة سـريعة، بمـا في ذلـك الجوانـب الانتقاليـة                البلدان التي تخضع حاليا لعمل    

 للامركزية؛
اســتخلاص الــدروس المســتفادة مــن البلــدان الــتي نفــذت اللامركزيــة للاســتفادة منــها،   � 

 المركزية؛نهاء إحيثما أمكن، في البلدان الأخرى التي هي بصدد 
 /الحراجـة الاتحاديـة   إعداد أفكار ومقترحات لغرض البحث تتعلق باللامركزية، ونظـم           � 

المركزية وتأثيرها على البرامج الحرجية الوطنية لينظر فيها منتدى الأمـم المتحـدة المعـني               
 .بالغابات
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 مشــاركا مــن منظمــات محليــة  ٣٢  بلــدا و٥١ خــبيرا مــن ١٦٠مجموعــه  وشــارك مــا - ٦
حلقـة العمـل   ومجموعة كـبيرة مـن ذوي الخـبرات في مجـال     ودولية يمثلون جميع المناطق الجغرافية      

 .)٢(بصفتهم الشخصية
هذا التقرير النهائي النقاط الرئيسية في المـداولات الـتي جـرت أثنـاء حلقـة عمـل                  ويبرز   - ٧
 .نترلاكنإ

 
 لمحة عامة عن الجلسات -ثانيا  

تضمنت حلقة العمل عروضا مواضـيعية وقطريـة ومجتمعيـة ومسـاهمات مـن بلـدان تمـر                   - ٨
 :)٣(وترد أدناه النقاط الرئيسية في المداولات .رحلات ميدانيةاقتصاداتها بمرحلة انتقالية و

 
 المسائل المواضيعية  

دارية ووافقـت علـى أن      لإميّزت حلقة العمل بين اللامركزية الديمقراطية واللامركزية ا        - ٩
 نــادرا ،مـع ذلـك  ، إلا أن اللامركزيـة الديمقراطيـة   .تقـود علـى الأرجـح إلى نتـائج مفيــدة    الأولى 

 إلى ساسية والموارد والفوائد المجنية من الغابات مركزيـة     لأتزال سلطة اتخاذ القرار ا     ؛ ولا تنفذ ما
 .يخضـعون للمسـاءلة    جديدة غالبـا غـير ممـثلين ولا       سلطات  ؛ وأولئك الذين يستلمون     حد كبير 

وعمليـــات اللامركزيـــة في قطـــاع الغابـــات ينبغـــي أن تبـــدأ بالعمـــل مـــع الأشـــخاص المحلـــيين   
ــة والخاضــعة للمســاءلة     . مؤسســاتهموبالاعتمــاد علــى  ــة للتعددي ــد تكــون الحكومــات الممثل وق

 .)٤(أنسب المشتركين للقيام بهذه العملية
ن السـلطات ينبغـي أن تنقـل      أوينبغي أن تكون المؤسسات المحلية ممثلـة للتعدديـة، كمـا             - ١٠

اص المحلـيين  فخضـوع المؤسسـات المحليـة لمسـاءلة الأشـخ      .بأمان من أجل تحقيق لامركزية فعالة   
تفريــع الســلطة الــتي توجــه خيــار عمليــات نقــل الســلطة وتسلســلها مهمــان في عمليــة  ومبــادئ 
ن اللامركزيـة الحسـنة   أإذ  .وينبغي أن يتم تكميل ذلك بمعايير بيئية دنيا على الأقل      .اللامركزية

ا يمكـن أن    كم ـ .حسـاس بالمواطنـة   لإالهيكلة لقطاع الغابات يمكن أن تعزز الديمقراطيـة المحليـة وا          
 .)٥(يساعد البحث المؤطر جيدا والرصد في تمييز درجة اللامركزية ونتائجها

الظــروف المحليــة لتتــواءم مــع اللامركزيــة الموجهــة نحــو تحقيــق هــود الجويعتــبر تكييــف  - ١١
والأسـواق ووسـائط   والبيروقراطيـة   وهناك تـرابط ملحـوظ بـين الحكـم           .لنجاحل ا أساسي اعنصر

اللامركزيـة  خفاق في تحقيق أهداف     لإوقد ميزت الصراعات والفوضى وا     .الاعلام والمعلومات 
 .)٦(كثيرا من جهود اللامركزية
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للامركزيـة عـن   تعمـل علـى تحقيـق ا   وقد دعمت منظمة الأغذية والزراعـة البلـدان الـتي        - ١٢
 .)٧(المساعدة في تنفيذ التغيرات المؤسسيةتقديم طريق 
، اكتشـفت دراسـة     التي بدأت مؤخرا في ثمانية بلدان     كزية  اللامرالمبادرات  واستنادا إلى    - ١٣
 اسـتراليا وكنـدا والبرازيـل والهنـد وماليزيـا وروسـيا       هـي جريت لثمانية بلدان بها نظم اتحاديـة،     أ

ن الـــنظم الاتحاديـــة أندونيســـيا وبوليفيـــا ونيبـــال، إونيجيريـــا والولايـــات المتحـــدة الأمريكيـــة و
سـؤوليات علـى كـثير      المسـلطات و  الشديدين وبتجزؤ ال  تتسم بالاختلاف والتعقيد    للحكومات  

ويعتــبر التــوتر الــدينامي بــين مختلــف مســتويات الحكومــة    .مــن قطاعــات الحكومــة ومســتوياتها 
 .)٨(علامة مميزة لهذا النوع من النظام السياسي

والقـائم علـى وضـع      في الاتجاه القائم منذ زمن طويل       وقد شهدت الفترة الأخيرة تغيرا       - ١٤
وهنـاك مكاسـب ومخـاطر محتملـة علـى السـواء             .دارة مركزيـة للغايـة    إالمناطق المحمية تحت    جميع  
المنـافع الـتي    مضـاعفة منافعهـا المحليـة و      هي  دارة الغابات   أن تكون الغاية من إ    فينبغي   .النهجلهذا  

وعلى السلطات المركزية أن تحـدد إلى أي حـد يمكـن             .الصالح العام على أعلى المستويات    تخدم  
وتقــدم  . الوصــول إليهــامكانيـة إالحق في المنــاطق المرتفعــة القيمــة ومــا يتعلــق ب ـء المركزيــة في نهـا إ

ــى     ــتي طــرأت عل ــات إالتطــورات الأخــيرة ال ــة  �دارة الغاب ــن الطبيع ــة م  نموذجــا لنظــام  �القريب
لامركـــزي يمكـــن أن يـــتمخض عنـــه حفـــظ جيـــد للتنـــوع البيولـــوجي يتفـــق مـــع نهـــج النظـــام 

 .اتفاقية التنوع البيولوجيالايكولوجي الذي تبنته 
 

 قطريةالالات الح  
يتمثـــل مجـــال التركيـــز الرئيســـي للقـــانون الإندونيســـي المتعلـــق باللامركزيـــة في تـــوفير  - ١٥

 ١٩٩٩ لعـام    ٤١وقد سمح قانون الغابات رقـم       . خدمات حكومية أفضل وتعزيز رفاهية الناس     
ــز  ــادة هــذا التركي ــة إلى قطــع الأشــجار  وأدت الخلافــات بــين مختلــف المســتويات  . بزي  الحكومي

وتقــوم إندونيســيا حاليــا بإيضــاح نظمهــا . بصــورة غــير منظمــة وإلى تــدهور الأراضــي الحرجيــة
وسياساتها المتعلقة بالغابات، وبمواءمة نظم الوزارات، وصياغة مفـاهيم مشـتركة بـين أصـحاب               

ــامج الــوطني   ــاتالمصــالح مــن خــلال البرن ــر تــدر  .  للغاب ــة  أكث جا لتحقيــق ويوصــي بتــبني عملي
 .)٩(اللامركزية

ــا - ١٦ ــات      ،وفي بوليفي ــة إلى حكوم ــة المركزي ــات مــن الحكوم  انتقلــت المســؤولية عــن الغاب
البلديات، وتم الاعتراف بحقوق الملكية للشعوب الأصلية، ونُقلت سلطة الإشراف علـى بعـض              

ات بمهــام وبينمــا وُكلــت البلــدي. الغابــات العامــة مــن المســتوى المركــزي إلى مســتوى البلــديات
. كبيرة فيما يختص بإدارة الغابات إلا أن الحكومة المركزية تحتفظ بـبعض المسـؤوليات الرئيسـية       

أسـهمت في حـالات كـثيرة في        ، فقـد    وعلى الـرغم مـن أن اللامركزيـة حققـت نتـائج متناقضـة             



E/CN.18/2005/10
 

10 05-27876 
 

 مـن هـذه     تعزيز المساواة في الاستفادة من الموارد الحرجية، وفي توزيع الفوائد الاقتصادية المجنيـة            
ــتدامة للغابــات     ــوارد، وفي تعزيــز ممارســات الإدارة المس ومــن ضــمن التحــديات الرئيســية    . الم

لــلإدارة اللامركزيــة للغابــات بــدء عمليــة تتســم بقــدر كــاف مــن المرونــة للتكيــف مــع أوضــاع 
 .)١٠( الديمقراطية المحليةتعززمختلف البلديات، و

ــت الســيطرة   وفي  - ١٧ ــة  اســكتلندا انتقل ــن الدول ــة م ــان  . إلى الســلطات المحلي وبإنشــاء البرلم
إلى الاســـكتلندية  انتقلـــت المســـؤولية عـــن الأراضـــي الحرجيـــة  ،١٩٩٩في عـــام الاســـكتلندي 

وأدت .  منظمة حرجية تابعة للمجتمـع المحلـي   ١٠٠ نوأُنشئ ما يزيد ع   . الاسكتلنديةالحكومة  
ــنح المجتمعــات المح      ــذي م ــانون إصــلاح الأراضــي، ال ــة  حركــة شــعبية إلى ســن ق ــة حــق ملكي لي

ــات   ــا الغاب ــا فيه ــوطني في      . الأراضــي، بم ــى المســتوى ال ــل الســلطة عل ــة نق ــد انطبعــت عملي وق
 . )١١( بطابع الجهود المحلية للمطالبة بقسط كبير من السلطةاسكتلندا

بدأت الولايات المتحدة بهيكل اقتصادي وسياسي على مستوى عال مـن اللامركزيـة،              - ١٨
وملكيـة الغابـات    .  ذلك الهيكل إلى السلطات المركزية على مر العقود        غير أنها نقلت أجزاء من    

ــات المتحــدة متنوعــة وتشــمل غابــات خاصــة متراميــة الأطــراف، وغابــات تــديرها          في الولاي
الحكومة الاتحادية، وغابات عامة تديرها  الولايـات والحكومـات المحليـة، بالإضـافة إلى غابـات                 

 .)١٢(لهنودتملكها قبائل الشعوب الأصلية من ا
بعد مضي عشر سـنوات علـى بـدء عمليـة اللامركزيـة، يُعـزى اسـتمرار                 ووفي أوغندا،    - ١٩

غابات التابعة للحكومـة المركزيـة وبـين الحكومـات المحليـة إلى الغمـوض        والمنازعات بين إدارة ال   
ارة في تقاسم المسؤوليات عن الغابات وإلى نقص الموارد المتاحة للحكومات المحليـة لأغـراض إد      

وقد تدهورت الغابات بسبب القطع غير القانوني لأشجار الغابـات، وتعـدي المـزارع              . الغابات
 .)١٣(والمساكن عليها

والاتجـاه السـائد هـو التحـول        . لغانا تاريخ طويل من اللامركزية والعـودة إلى المركزيـة          - ٢٠
زيـة إنشـاء جمعيـات      ومن السمات الرئيسية للمبادرة الجديـد مـن أجـل اللامرك          . إلى اللامركزية 

غـير أن عمليـة اللامركزيـة    . المقاطعات التي تُعتبر الآن عوامـل التغـيير المحلـي بـدلا مـن الحكومـة               
وقد ترددت الحكومة في تطبيـق اللامركزيـة علـى القطاعـات            . الرسمية هذه لا تخلو من العثرات     

كوميــة والمجتمــع ولا تــزال مشــاركة المنظمــات غــير الح. المــدرة للــدخل مثــل الغابــات والتعــدين
 ينبغـي أن تـولي الحكومـة الأولويـة          ،ولكي تحقق عملية اللامركزيـة الأثـر المرجـو        . المدني ضعيفة 

 .)١٤(لمنح السلطة للمجتمعات المحلية وبناء قدراتها على إدارة مواردها الطبيعية
ومع الاعتراف بما حققته اللامركزية من فوائـد جمـة في نيبـال، يظـل هنالـك عـدد مـن                      - ٢١

فقد أضر الإلغاء المؤقت للحكومـات المنتخبـة علـى مسـتوى القريـة والمقاطعـة وعلـى                  . المشاكل
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، والتمــرد السياســي الــذي تقــوده الحركــة الماويــة، باســتدامة   ٢٠٠٠المســتوى الــوطني في عــام  
وثمة عقبتان رئيسيتان هما القيـود      . الحراجة في أيدي المجتمعات المحلية وبقدرتها على إدرار فوائد        

 .)١٥(فروضة على قطع الأخشاب وتلك المفروضة على تسويق المنتجات الحرجيةالم
 

 الفريق المجتمعي  
 حلقــة العمــل بهــدف النظــر في اللامركزيــة مــن وجهــة نظــر فيأنشــئ الفريــق المجتمعــي  - ٢٢

ففيما يتعلق بحقـوق المجتمعـات      . )١٦(واستُخلصت بعض الاستنتاجات الشاملة   . المجتمعات المحلية 
تحقيـق سـيطرة المجتمعـات      مـن أجـل     ية في الأراضي والغابات، ينبغي تكريس إدارة الغابـات          المحل

المحلية؛ وينبغي إضفاء الشرعية على ملكية المجتمعات المحلية للأراضي والغابـات؛ وتعزيـز معـايير               
وتم تحديـد عـدة عقبـات       . ومؤشرات منح الشهادات؛ وتصميم أسواق تعترف بـالحقوق المحليـة         

ــق بال ــها الحاجــة إلى تتعل ــهاتبســيط قواعــد قطــع الأشــجار و  : سياســات، من ــاء تلــك  نقل  أو إلغ
تعزيــــز الشــــراكات وتبســــيط خطــــط إدارة الغابــــات ونظــــم مــــنح الشــــهادات؛ والقواعــــد؛ 

ومـن  . توفير معلومات عن الأسواق والائتمانـات     ووضع وإنفاذ معايير للعقود؛     والاستراتيجية؛  
المجـال  يـة الحيـازة المضـمونة، والسـلطات المضـمونة في            ضمن الشروط الرئيسية لنجاح اللامركز    

مجــالي العائــدات والضــرائب، فضــلا عــن الســيطرة علــى عمليــة صــنع القــرارات، وعلــى  المــالي و
وقُـدمت عـروض مـن زمبـابوي وغواتيمـالا والفلـبين دلـت علـى                . الموارد والمنتجات والأسواق  
 .الواردة أعلاه جاءت متممة للملاحظاتالتنوع العالمي في هذا المجال و

ــانغلاد      - ٢٣ ــة في مــتتره جبــل كيت ــة اللامركزي والاســتنتاجات الأربعــة المستخلصــة مــن تجرب
 يمكن إدارة المتتره بنجاح عن طريق نقل سـلطة اتخـاذ القـرارات مـن                �١ �:الطبيعي بالفلبين هي  

قطاعـات؛  المستوى الوطني إلى المستوى المحلـي، ومـن خـلال التأكيـد علـى المشـاركة المتعـددة ال         
 المصــالح تعـــــزز السلطـــــة المحليـــــة؛ ير مــن أصــحابــــــارك فيهــا كثــــة الــتي يشـــــ اللامركزي��٢
؛ اللامركزية تنطوي على مـنح سـلطة اتخـاذ القـرار لمجموعـة متنوعـة مـن أصـحاب المصـالح                ��٣
ساسـية  الح الاعتبـارات الرئيسـية   تشـمل و. توجد حلول جاهزة لمشـكلة إدارة المتترهـات    لا� �٤
مراعــاة التقاليــد الثقافيــة والمعــارف المحليــة والاعتــراف بهــا، وكــذلك المرونــة في التفــاوض مــع   و

 .)١٧(مختلف أصحاب المصالح 
غـير أن   . وفي غواتيمالا دأبت الدولة على تجاهل الحقـوق الموروثـة للمجتمعـات المحليـة              - ٢٤

 تشـكل فيهـا الغابـات جـزءا     هذه المجتمعات كافحت من أجل ضمان الوصول إلى المنـاطق الـتي         
وتتمتـع هـذه المجتمعـات المحليـة        . من التـراث المشـترك لغواتيمـالا، والسـيطرة علـى هـذه المنـاطق              

ــات      ــة في مجــال إدارة الغاب ولكــي تحقــق  . بقــدر كــبير مــن المعــارف والقــدرات المؤسســية المحلي
 الغابـات وتـدهور     أهـدافها المتمثلـة في السـيطرة علـى ظـاهرتي إزالـة            قطاع الأحـراج    مركزية   لا
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 توازن في القوى بين الدولة وغيرها من أصحاب المصالح، ومـنح السـلطة              إيجادالبيئة، لا بد من     
 .)١٨(للمنظمات المحلية وزيادة قدرات نظم الإدارة المحلية في المجتمعات المدنية والبلديات

جيـة أخـرى     كثيرا ما تتولى الجهات على مستوى الدولة أو جهات خار          ،وفي زمبابوي  - ٢٥
.  اللامركزية وتوزيع هذه السـلطات وحجمهـا        تحقيق تحديد طبيعة السلطات في إطار إجراءات     

وقـد وجـدت    . ةالسـلط قدر مـؤثر مـن      وتميل الدولة والجهات الخارجية الأخرى إلى الاحتفاظ ب       
المجتمعات المحلية أن اللامركزية، وإن كانت تستجيب للطلب، ليست حلا ناجعا لمشكلة مـنح              

واضـحة  خطـط  المجتمعـات المحليـة الريفيـة    لـدى  وحتى عندما تكون  . ة للمجتمعات المحلية  السلط
فهـي لا   . تبين كيفية الشروع في عمليات اللامركزيـة، فإنهـا لا تسـتطيع تسـيير الأمـور بنفسـها                 

تزال في حاجـة إلى تلقـي شـكل مـن أشـكال المسـاعدة مـن المنظمـات علـى مسـتوى المقاطعـة،                         
وينبغـي أن  .  الخارجية التي تحاول هذه المجتمعات المحليـة الاسـتغناء عنـها   ومن غيرها من الجهات  

تلعــب المنظمــات علــى مســتوى المقاطعــات دورا نشــطا في تســهيل اللامركزيــة علــى المســتوى   
ــها         ــيين عن ــة وإقصــاء الســكان المحل ــى العملي ــدم الاســتيلاء عل ــاة ع ــع مراع ــي، م ــا أن . المحل كم

ء منازعــات عديــدة علــى المســتويات المحليــة، مــع ظهــور   اللامركزيــة يمكــن أن تــؤدي إلى نشــو 
وينبغـي إنشـاء آليـات لحـل        . مسؤوليات وفرص جديدة تصاحب نقل السلطة إلى المجتمع المحلي        

 .)١٩(المنازعات من أجل تسوية الخلافات فور نشوئها
 

ــتي       ــدان الـ ــة في البلـ ــق باللامركزيـ ــانبي المتعلـ ــاع الجـ ــن الاجتمـ ــذة عـ ــاداتها  نبـ ــر اقتصـ  تمـ
 انتقالية ترةبف
 وبلــدان أوربــا الشــرقية رابطــة الــدول المســتقلةنُظِّــم اجتمــاع مائــدة مســتديرة لبلــدان   - ٢٦

انتقـال نحـو الاقتصـاد القـائم     التي تمـر بفتـرة    كحدث جانبي لمناقشة اللامركزية في سياق البلدان        
دا  شخصـا مـن كرواتيـا وجمهوريـة قيرغيزسـتان وبولن ـ           ١٥وشارك في الاجتمـاع     . على السوق 

ــا وصــربيا والجبــل الأســود وبعــض البلــدان المانحــة ومنــها سويســرا      والاتحــاد الروســي وأوكراني
 تصنف عادة كمجموعـة، إلا أنهـا        � بفترة انتقال  لتي تمر البلدان ا �وعلى الرغم من أن     . نلنداوف

غير متجانسة من حيـث التـاريخ والاقتصـاد والظـروف الطبيعيـة وتـوافر المـوارد الحرجيـة فيهـا،            
غـير أن جميـع بلـدان المنطقـة     و.  تتباين في مـدى لامركزيـة هياكلـها السياسـية والاقتصـادية          كما

 اللامركزيـة أداة  تعـد و. أدرجت إصلاح الغابات ضمن قائمة اهتماماتها السياسـية والاقتصـادية       
 .لتسهيل الانتقال من الإدارة المخططة مركزيا إلى اقتصاد قائم على السوقمهمة 
كون على أن مسائل إصلاح الغابات ينبغـي التصـدي لهـا في إطـار أوسـع                 واتفق المشار  - ٢٧

توافـق الآراء   : مشترك بين القطاعات، وأن نجاح عملية الإصلاح سيتوقف على العوامل التاليـة           
التقاســم والسياســي؛ اســتعداد الحكومــات الوطنيــة للتعــاون مــع الســلطات الإقليميــة والمحليــة؛    
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وجــود أطــر ووارد الماليــة، وجــود نظــام واضــح للمســاءلة؛ الواضــح والعــادل للمســؤوليات والمــ
ــة تعكــس الاتجاهــات والاحتياجــات الجديــدة والاحتياجــات إلى إصــلاح الهيكــل الحــالي     قانوني

 .منح سلطات استخدام الغابات وحمايتها وتجديدهاولملكية الثروة الحرجية؛ 
ــرة ا      - ٢٨ ــر اقتصــاداتها بفت ــتي تم ــدان ال ــا   وفي حــين أعــادت بعــض البل ــة تكييــف أطره نتقالي

القانونيــة لكــي تتوافــق مــع الظــروف الاقتصــادية الجديــدة، إلا أن هنالــك اهتمامــا متزايــدا مــن   
جانب المسؤولين الحكوميين وصـانعي القـرار والجمهـور عامـة والعـاملين في قطـاع الغابـات في              

. سـتدامة للغابـات   هذه البلدان بالحصول على مزيد من المعلومات والمعارف المتعلقة بـالإدارة الم           
وفضـلا عـن ذلـك هنـاك اعتـراف علـى نطـاق        . ولوحظ أن لهذه البلدان هياكـلَ مِلكيـةٍ متنوعـةٌ        

واســع بــأن الحكومــات المركزيــة ســوف يــتعين عليهــا الاســتمرار في الاضــطلاع بــأدوار كــبيرة   
 .ومناسبة في إدارة الغابات

 
 نبذة عن الرحلات  

أبريــل الوكالــة السويســرية للبيئــة والغابــات  /ن نيســا٢٨نَظمــت الــرحلات الأربــع في   - ٢٩
وكان الهدف منها تعميق الفهـم المشـترك للقضـايا          . والمناظر الطبيعية، بالتعاون مع مقاطعة برن     

 التركيـز   جـرى و. الرئيسية المعروضـة علـى حلقـة العمـل، وتسـهيل الاتصـالات بـين المشـاركين                
) المقاطعـة (يات الوطني ومستوى الكـانتون      على الصلة بين الجهات الحكومية المعنية على المستو       

ومــن ضــمن المســائل  . والمجتمــع المحلــي وبــين أصــحاب الغابــات مــن القطــاعين العــام والخــاص   
 :الجوهرية التي تناولها المشاركون بالدراسة والمناقشة ما يلي

 أهمية القدرات، وكذلك سلطات صنع القرار والمساءلة على المستوى المحلي  � 

التوجيهيــة المعــززة علــى المســتوى الاتحــادي وعلــى مســتوى المقاطعــة، ومبــدأ الأحكــام  � 
 التبعية

وضع نظام اتحـادي تعـاوني تتـولى فيـه جميـع المسـتويات الثلاثـة، وهـي المسـتوى المحلـي                       � 
 ومستوى المقاطعة والمستوى الاتحادي، مسؤوليات محددة

 عاونيالزمن الطويل الذي يتطلبه تطوير النظام الاتحادي الت � 

الحاجة إلى بناء القدرات المؤسسـية ابتـداء بالمسـتوى الـوطني وانتـهاء بالمسـتوى المحلـي،               � 
وهي قدرات تعززت تاريخيـا بفضـل المسـاهمات الماليـة الـتي قدمتـها الحكومـة الاتحاديـة          

 لتغطية المرتبات في دوائر الغابات في المقاطعات
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اسم العبء المـالي لتـوفير بعـض الخـدمات      الذي يسمح بتق   �المساهمات المترابطة �مبدأ   � 
 البيئية بين جميع المستويات الثلاثة

العلاقات الإيجابية بين عملية صنع القرار السياسي المحلي وبين التوجيه الفـني والتمويـل            � 
 المركزيين

الحاجة إلى علاقة ثابتة بين أصحاب الغابات من القطـاعين العـام والخـاص وبـين دائـرة                   � 
  لإنجاز الأهداف الطويلة المدىشرطكالغابات 

الحاجة إلى خلق توازن دائم بين المسـتويات الحكوميـة الثلاثـة وبـين أصـحاب الغابـات                   � 
من القطاعين العام والخاص، والمجتمع المدني، لاسيما تحت الضغوط الحالية للعولمة ومـا             

 .يترتب عليها من انعكاسات على القطاعات الأخرى
 

  الرئيسية المواضيع - ثالثا 
. بأهــداف حلقــة العمــلالمتصــلة شُــكلت ســتة أفرقــة عاملــة لمناقشــة المجــالات الرئيســية   - ٣٠

 :وفيما يلي عرض موجز لنتائج أعمال الأفرقة العاملة
 

ــعت - ألف  ــتويات و    وزيـ ــف المسـ ــى مختلـ ــيق علـ ــؤوليات والتنسـ ــا الأدوار والمسـ ــين فيمـ  بـ
 القطاعات

الوصـول إلى   لفعلـي للامركزيـة في قطـاع الغابـات علـى            من المحتمل أن يتوقف التنفيذ ا      - ٣١
ويمكـن اسـتخلاص   .  في الآراء علـى المسـتوى الـوطني بشـأن اللامركزيـة عمومـا      أساسـي  توافـق 

ــراض      ــة أغـ ــيم لخدمـ ــحة والتعلـ ــابهة في قطاعـــات أخـــرى مثـــل الصـ دروس مـــن عمليـــات مشـ
ع الغابــات بعــين ويجــب كــذلك أن تأخــذ اللامركزيــة في قطــا . اللامركزيــة في قطــاع الغابــات

الاعتبــار القطاعــات الأخــرى ذات الصــلة مثــل التعــدين والزراعــة، ومجــالات السياســات مثــل    
الأحياء البرية والمتترهات، التي يمكن ألا يكون مبـدأ اللامركزيـة قـد طُبـق عليهـا، بـدءا بـالحوار            

 .والتنسيق في أعلى المستويات الممكنة
طق المحميــة والتجــارة الدوليــة، وموازنــة أوجــه     مــن الملاحــظ أن المســؤولية عــن المنــا     - ٣٢

التفــاوت بــين الأقــاليم، والإشــراف علــى المســتويات الحكوميــة الــدنيا، وحمايــة حقــوق الفئــات  
المحرومــة، والأبحــاث، تُســند عــادة إلى الحكومــات المركزيــة، غــير أن ذلــك قــد يختلــف حســب   

 .السياق الوطني
 ليسـت اللامركزيـة     ،وفي قطـاع الغابـات    .  عمليـة  واللامركزية أداة بالإضافة إلى كونها     - ٣٣

وترمـي اللامركزيـة إلى     . إلا واحدة من وسائل تحقيق التنمية المستدامة، وليست هدفا بحد ذاتها          
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زيــادة الإنصــاف والفعاليــة والديمقراطيــة، فضــلا عــن تحســين إدارة الغابــات واســتدامتها، وهمــا  
ويمكــن أن تكــون أداةً .  والمســؤولياتهــدفان يتحققــان مــن خــلال تقاســم الفوائــد والتجــارب

لتحقيق أهداف السياسات والبرامج بطريقـة تسـتجيب علـى نحـو أفضـل لاحتياجـات السـكان                   
تعزيز التنمية الاجتماعية والاقتصادية من خـلال تنويـع فـرص       ل اوتوفر اللامركزية فرص  . المحليين

 . لموارد الغابات وتوسيع نطاقهاالاستخدام المستدام
بشـأن الغابـات علـى     دعم التحول نحو اللامركزيـة مـن خـلال وضـع سياسـات            ويمكن - ٣٤

ومــن خــلال الشــفافية، وقيــام مؤسســات ثابتــة وديمقراطيــة،   المســتويين الــوطني ودون الــوطني، 
واتفاقــات تســتند إلى قاعــدة عريضــة مــن خــلال لجــان شــفافة وثابتــة ومتناســقة أو مــن خــلال    

نفيذ اللامركزية تدريجيا، وعلى أساس المنـاطق دون        ويمكن ت . عمليات ينفذها أصحاب المصالح   
 .الوطنية، مما يسمح ببدء عملية تعلم وبناء قدرات جديدة

ومع الاعتراف بأن اللامركزية تحـدث في سـياقات مختلفـة جـدا، يمكـن صـياغة مبـادئ                    - ٣٥
ويــتعين علــى كــل بلــد تكييــف هــذه المبــادئ علــى . ومبــادئ توجيهيــة تصــلح كمرجــع للتنفيــذ

 : الوطنيواقعه أساس
إنشــاء إطــار قــانوني وسياســي واضــح يتضــمن توزيعــا واضــحا لــلأدوار والمســؤوليات    � 

 والموارد، ويتسم بالجلاء والتماسك فيما يتعلق بالاستراتيجية والتنفيذ
ــات      ي �  ــؤوليات للمقاطعـ ــلطات والمسـ ــنح السـ ــة في مـ ــق اللامركزيـ ــتم تطبيـ ــي ألا يـ نبغـ

 قا لمجموعة واضحة من القواعد والشروطوالبلديات بصورة اعتباطية، بل وف

تتطلب اللامركزية المساءلة على جميـع المسـتويات وإنشـاء العديـد مـن آليـات المسـاءلة                   � 
 .المقابلة؛ فالانتخابات وحدها لا تكفي

وينبغـــي أن تعتـــرف اللامركزيـــة بالمؤسســـات النيابيـــة الديموقراطيـــة وأن تعمـــل معهـــا  � 
 .وتعززها

 اللامركزيــة في قطــاع الغابــات بمعــزل عــن اســتراتيجية غابــات وطنيــة وينبغــي ألا تنفــذ � 
 .، مثل البرامج الوطنية للغابات للغاياتعامة

وينبغـي أن تقــوم الإدارة اللامركزيـة للغابــات لـيس علــى الضـوابط وحــدها، بـل علــى       � 
 .إنفاذهاالحوافز كذلك؛ ولا ينبغي أن توضع أي قوانين لا يمكن 

بيـق لامركزيـة الـبرامج الوطنيـة للغابـات وتنفيـذها الرصـد والتقيـيم         ينبغي أن يشمل تط    � 
 .على ضوء متغيرات ومؤشرات محددة وواضحة
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 .يجب أن تكون الحقوق والواجبات مصحوبة بما يكفي من الموارد وبناء القدرات � 
يجـب أن تسـتند اللامركزيــة علـى أســاس تـدفقات المعلومـات والحــوار علـى المســتويين        � 

 .الرأسي، بما في ذلك عبر القطاعاتالأفقي و
ــاعي وأن تعــزز بــدورها هــذا الرصــيد         �  ــي أن تنتفــع اللامركزيــة بالرصــيد الاجتم ينبغ

الاجتماعي وتساعد في زيادة التنسيق والثقة فيمـا بـين مختلـف المسـتويات والقطاعـات                
 .الاجتماعية

سـبل كسـب   زيـة  يجب أن يكون للسـكان المحلـيين صـوتهم، وينبغـي أن تراعـي اللامرك           � 
 لهؤلاء السـكان، وأسـاليب حيـاتهم ،وتحسـين رفـاههم الاقتصـادي ، والتصـدي                 العيش

ويجـب أن تبـذل الجهـود       . بقضـايا الجنسـين    من قبيـل تلـك المتعلقـة      لأوجه عدم المساواة    
 .لرفع وتضمين أصوات المجموعات الخاصة مثل النساء والشباب والشعوب الأصلية

 
 نظيمية والمساواة في اقتسام النافعالسياسة، والأطر الت - باء 

ــا اختلاف ــ   - ٣٦ ــة وأهــدافها ونتائجه ــة اللامركزي ا كــبيرا مــن مكــان إلى آخــر،   تختلــف عملي
وتتفاوت أهداف اللامركزية ودوافعها، ولكنـها      . على السياقات القائمة  إلى حد بعيد     وتتوقف

وتمكــين الســكان المحلــيين، يمكــن أن تشــمل الكفــاءة، والتنميــة المحليــة، وتحســين إدارة الغابــات، 
ــي،المســاواةتحقيــق و ــة همــا  . والأمــن البيئ الاســتدامة : غــير أن هنــاك هــدفين رئيســيين للامركزي

 كــل منــهما الآخــر ، إذا كانــت لهــذين الخيــارين أن يــدعمويمكــن . )٢٠(المصــير العــادلوتقريــر 
 .الظروف ملائمة

أي الـوطني    (ة المناسب ياتستو موضوعة على الم   )٢١(ويمكن أن يساعد وجود معايير دنيا      - ٣٧
 في ذات التمتـــع بـــالحقوقالإدارة المحليـــة وبـــ النـــهوضفي تعزيـــز الاســـتدامة و) أو دون الـــوطني

فعلى سبيل المثال، يمكن أن تكـون هـذه المعـايير فعالـة في منـع الصـراع علـى اسـتخدام                     . الوقت
مـن  وسـائل  بأي (لمنافع العامة لإنتاج؛ وتأمين ا الموارد الأولية التي تنطوي على آثار سلبية على ا        

؛ وتشجيع التعاون المشترك بين القطاعات وتحقيق الإنصاف بـين          )إدارة مستجمعات المياه  قبيل  
 أن تعالج مثل هذه التدخلات أيضا مسألة تعـويض السـكان المحلـيين              ن ويمك .الولايات القضائية 

 .عند استخدام مواردهم لأغراض أخرى مثل الحدائق العامة
طلب تقرير المصير الجمـاعي هيئـات تمثيليـة للسـكان المحلـيين ومسـؤولة أمـام هـؤلاء            ويت - ٣٨

الســكان الــذين يــؤدون وظــائف مهمــة ويتمتعــون بســلطات كــبيرة ويشــجعون عدالــة توزيــع     
، التمتـع بـالحقوق   وينبغي أن تشمل هذه السلطات، على سـبيل المثـال، إدارة الحقـوق و             . المنافع
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إلى الأسواق، والحق في توليـد الـدخل، إلى جانـب جمـع الرسـوم               والحقوق التجارية، والوصول    
 .وحقوق الملكية الفكرية

مجـرد نقـل أعبـاء الإدارة، بـل ينبغـي أن يكـون لهـا                اللامركزيـة   أن تكـون    إذن  لا ينبغي    - ٣٩
ففـي الحـالات الـتي تكـون فيهـا      . منافع إيجابية خالصـة لتحفيـز السـكان المحلـيين علـى المشـاركة       

رة الناتجة عن المسـؤوليات المفروضـة علـى السـكان المحلـيين أكثـر مـن المنـافع الـتي                     تكاليف الإدا 
ولابــد أن .تعــود علــيهم، ينبغــي أن تبقــى هــذه ضــمن مســؤوليات مســتويات أعلــى مــن الحكــم

 . مالية كافيةواردتكون هذه المسؤوليات المفروضة مصحوبة بم
كزية ضمان الحصول على المـوارد واسـتقرار البيئـة     ومن الأمور الأساسية لنجاح اللامر     - ٤٠

وهذا الضمان قـد يكـون أهـم مـن صـك الملكيـة أو مـا إذا كانـت                    .  بها ؤنبالقانونية وإمكانية الت  
وفي بعـض الحـالات يمكـن أن تكـون السـيطرة المحليـة              . الموارد مملوكة جماعيا أو مملوكـة للدولـة       

 .ثر ضمانا من الصكوك المملوكة للأفرادأكللملكية الجماعية أو الصك المحلي الجماعي 
عنـدما تتحقـق   وتتعزز اللامركزية عندما تكون مدفوعة بالطلب من المستويات الدنيا و   - ٤١

ويجـب أن تشـمل هـذه       . سياسـات ال تشـمل تقريـر    عمليـة تقـوم علـى الحـوار العـام و           من خـلال  
علـى المسـتوى   تمكين ال ـ و العملية تدابير بناء القدرات وتعزيز المؤسسات على جميع المستويات،        

ومـن المهـم أن تكـون هنـاك عمليـة مرنـة ومفتوحـة للـتعلم                 . ، وآليـات لتسـوية المنازعـات      المحلي
ويجـب أن تنجـز اللامركزيـة المدفوعـة مـن        .بالممارسة والاستعداد لمحاولة سياسات ونهج مبتكرة     

ســبة وبــالاقتران  أســفل بســرعة منا المســتوياتعلــى إلىالأ  المســتوياتالخــارج أو الــتي تنفــذ مــن
 معيـارا للإبقـاء  علـى        حغير أن محدودية القدرة يجـب ألا تصـب        . ببناء قدرات ومؤسسات كافية   
بنقـل  نفسـه  فبناء القدرات بجب أن يكـون مصـحوبا في الوقـت    .السيطرة المركزية على الغابات 

 .وفي هذا السياق من المهم وضع سياسات لتعزيز بيئة تمكينية للامركزية.السلطة
 

  المتعددينالمشاركة، والتضارب وعمليات أصحاب المصلحة - جيم 
ة حلولا لا يمكن على الإطلاق أن تعالج التنـوع الموجـود في غابـات    عاديتعتبر الحلول ال   - ٤٢

 طبيعة الغابـات والـنظم البشـرية،        فإن تغير  من ثم، و. العالم وفيما بين الشعوب التي تعتمد عليها      
ويختلـف أصـحاب المصـلحة وتختلـف        . عملية اللامركزية  تجاهي  قتضي اتخاذ نهج تفاعلي وتكيف    ي

 تحليلا دقيقا قبـل الإقـدام علـى      من حالة إلى أخرى، وهي أمور مهمة تتطلب       الآليات والغايات   
 .أية تدخلات

وتتمثـل  . ويعتبر الحصول على الموارد أحـد المصـادر الـتي كـثيرا مـا تـؤدي إلى الصـراع                   - ٤٣
ــذه المشــاكل في المشــارك    ــول ه ــتخدام      حل ــيط اس ــة تخط ــك شمولي ــا في ذل ــرار، بم ة في صــنع الق
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، إلى يض ـا سياسـات اسـتخدام وتخطـيط الأر      تنفيـذ ؛ واتساع نطاق توافر المعلومات، و     يضاالأر
 تـدعو  ،وبالإضـافة إلى ذلـك    . جانب الترتيب للتنسيق المشترك بين القطاعات وللعمل الجماعي       

ا عد عـدم الإنصـاف في تقاسـم المنـافع سـبب           وي.  لسجلات الأراضي  الحاجة إلى إنشاء نظام فعال    
ديـد  تح: عات وتجنبـها مـا يلـي      نــزا ويتطلب فـض هـذه ال      . آخر من أسباب نشوب الصراع     عاما

مبادئ عادلة للتوزيع؛ وترتيبات للتحكيم والمفاوضـات؛وزيادة نشـر الـوعي عـن هـذه القضـايا                 
سـكة علـى أعلـى      في على مسـتوى المجتمـع المحلـي؛ ووضـع سياسـات وتشـريعات متسـقة ومتما                

ومـن أجــل تقليـل الصـراعات إلى حـدها الأدنى، لا بــد مـن بنـاء توافــق في       .مسـتويات الحكومـة  
 .الآراء بين أصحاب المصلحة

تضــع المتعــددين وهنــاك حاجــة لتشــريعات تمكينيــة بشــأن عمليــات أصــحاب المصــلحة  - ٤٤
كان المحلـيين أقصـى     وهـذا يتـيح للس ـ    . غايات شاملة، وتترك تفاصيل التنفيذ للمسـتويات الأدنى       

وينبغـي أن تحـدد هـذه التشـريعات          .قدر من المرونة لوضع هياكل النظم الـتي تناسـب ظـروفهم           
ــزز الصـــلات بـــين      ــلحة، وأن تعـ ــؤوليات مختلـــف أصـــحاب المصـ ــكل واضـــح أدوار ومسـ بشـ

ويجـب أن  . وينبغي أن تشمل أيضا آليات تمويـل كافيـة      . المجتمعات ومختلف مستويات الحكومة   
 . المجتمعات في التفاعل مع الحكومة وأصحاب المصلحة الآخرين غاية مهمةيصبح تمكين

ــي إلى         - ٤٥ ــع المحل ــن المجتم ــع المســتويات، م ــى جمي ــدرات عل ــاء الق ــن بن ــد م ــرريولا ب  مق
تركيـز المجتمـع المحلـي      فيـه    ينبغـي أن ينصـب       في الحـين الـذي    و. السياسات على المستوى الوطني   

والمراقبة الذاتية، والتيسير، والعمل الجماعي، يحتاج صـناع        على سبل الحصول على المعلومات،      
السياسات إلى قدر أكبر من المرونة والقدرة على التكيف، واحترام معـارف وإمكانيـات عامـة                

 .كما توجد حاجة لتثقيف الشباب في مجال اللامركزية. الجمهور
لجماعـات المهمشـة    تعزيـز مشـاركة ا    : ما يلـي  � صفوةسيطرة ال �تشمل آليات الحد من      - ٤٦

المؤسسـي  الطـابع   صـنع القـرارات المحليـة إلى الأحيـاء أو إضـفاء       إعطـاء سـلطة    عن طريق    ،مثلا(
 سياســات تعــزز الضــوابط والمــوازين؛ وطــرح قضــايا الإنصــاف وصــنع  وضــع؛ و)علــى الــدعوة

ات وشـبكات   جماع ـصلة للمراقبـة الذاتيـة؛ وإنشـاء        النظم ذات   الالقرارات للنقاش العام وإنشاء     
 ىلأصحاب المصـلحة؛ ووضـع نظـم حصـص للمجموعـات الضـعيفة، وخصوصـا علـى مسـتو                  

 .صنع القرارات
 :وبناء على هذه الأفكار، تقترح الإجراءات التالية - ٤٧

 والغابـات مـع إشـراك جميـع أصـحاب           يض ـاوضع أو توضـيح سياسـات اسـتخدام الأر         � 
 .المصلحة، وخصوصا أصحاب المصلحة على المستوى المحلي
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كـن،   وقت ممكن وعلى أوسع نطاق مم      سرع التشريعات والسياسات الجديدة في أ     نشر � 
ــع   ــة للجمي ــة مفهوم ــات     . وبلغ ــق تحســين المعلوم ــادة الشــفافية والمســاءلة عــن طري وزي

 .وتبادلها والتدريب
ووضـع وإتاحـة بـرامج    .  أجـل التفـاوض والرصـد والتقيـيم        علـى تعزيز القـدرات المحليـة       � 

 والأماكن المناسبة الأخرى، وذلك لضمان بنـاء القـدرات          إرشاد، عن طريق الجامعات   
 .بفعالية على جميع المستويات

 .وضع تنوع ظروف البلدان النامية في الاعتبار عند وضع الحلول � 
تحـد مـن أمكانيـة حصـول السـكان          : تحليل ومعالجة أوجه عدم الأنصاف الهيكليـة الـتي         � 

دارة الغابـات؛ وتقلـل مـن الأخطـار الـتي      مـن صـوتهم في إ  تضعف المحليين على الموارد و   
 .يتعرض لها السكان المحليون عند التعامل مع الجهات الفاعلة الأكثر قوة

ــة ب  �  ــه      اعتبارالتعامــل مــع اللامركزي ــرد مــن تجارب ــا الف ــتعلم خلاله ــة، ي ــة تفاعلي ــا عملي ه
 .الناجحة والفاشلة، ويقوم كذلك بإحكام خططه وتكييفها مع مرور الزمن

 وتشـجيع ممارسـات ونظـم تربيـة حرجيـة تسـاند أنتـاج منتجـات متعـددة لتلبيـة                     تطوير � 
 .احتياجات محددة

 
 الحوافز المالية، وتشجيع الاستثمار ومشاركة القطاع الخاص -دال  

ومـع  . لم تحدد التكاليف والمنافع الاقتصـادية المرتبطـة باللامركزيـة تحديـدا كميـا جيـدا                - ٤٨
 . البلدان الغنية بالغابات عنها في البلدان الفقيرة بالغاباتذلك ، فهي غالبا ما تختلف في

اللامركزية، فلابـد أن تكـون عمليـة اللامركزيـة      تطبيق  وبغض النظر عن الدوافع وراء       - ٤٩
ــا حــتى تكــون مســتدامة علــى المــدى الطويــل     ــة   . ســليمة مالي وعلــى الحكومــات أن تقــيم بعناي

ــا   فع المتوقعــة، قبــل الــدخول في مفاوضــات بشــأن   التكــاليف المباشــرة وتكــاليف الفــرص، والمن
ومــن المهــم أيضــا تــوفر . فخلــق المنــاخ الملائــم للاســتثمار والحفــاظ عليــه أمــر أساســي . العمليــة

وهنـاك تـدابير مطلوبـة لتحسـين        . والموارد ووجود بيئـة سياسـية مسـتقرة        يضاضمان حيازة الأر  
ة للمفاوضات والمشـاورات لكسـب      توفير فرص مناسب  : مناخ الاستثمار، منها على سبيل المثال     

الدعم للامركزية في أوساط جميع الأطراف المعنية ، ثم الاتفاق القائم على التفاوض بـين جميـع                 
توضـيح أدوار ومسـؤوليات مختلـف الجهـات         والأطراف على الشروط والعمليات والأسـلوب؛       

التجزئــة المفرطــة، الفاعلــة علــى مختلــف مســتويات الحكومــة؛ وإزالــة العقبــات الماليــة؛ وتفــادي  
وتطوير أدوات لإعادة التجميع؛ وتوفير حوافز للاسـتثمار، بمـا في ذلـك مصـادر تمويـل جديـدة             

 .لدفع مقابل الخدمات البيئية؛ وتقليل الأخطار إلى الحد الأدنى
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اللامركزيــة بطريقــة ســليمة ماليــا، وتعزيــز منــاخ      تطبيــق تشــجيع عمليــة  مــن أجــل   - ٥٠
ت، ضمن جملة أمور، تيسير الحصول على الإئتمانـات، وخصوصـا           الاستثمار، ينبغي للحكوما  

للاســتثمارات الصــغيرة والمتوســطة الحجــم؛ وتــوفير مــنح لإدارة الغابــات علــى أســاس تنافســي؛ 
والحد من الحواجز أمام دخول الأسواق؛ وتيسـير الوصـول إلى الأسـواق؛ وتشـجيع الاسـتثمار                 

ري وضـع ترتيبـات لتـوفر ضـمانات ماليـة           وفي بعض الحالات، قـد يكـون مـن الضـرو           .الأجنبي
محددة  للتأمين ضد الأخطار الناتجة من السياسات أو التغـييرات المؤسسـية، وقـد تحتـاج إلى أن                   

 التــدابير، مــع مراعــاة  ينبغــي تكييــف اختيــار و .تــتم علــى في جميــع مســتويات الحكومــة المعنيــة  
 .الأحوال والظروف الأولية داخل القطر

ملية الانتقالية بعناية للمحافظـة علـى منـاخ اسـتثماري مـؤات ولحمايـة               ويجب إدارة الع   - ٥١
صــنع تطبيــق اللامركزيـة في  وغالبـا مــا يكـون الانتقـال إلى    . أسـعار السـلع والخــدمات الحرجيـة   

وهـذا  . عالية التكلفة، وقـد لا تتحقـق الفوائـد المتوقعـة في الحـال             عملية  القرار والإدارة للغابات    
وينبغـي أن يشـمل هـذا       . العملية الانتقالية ت مخصصات كافية لتمويل      الحكوما وفريقتضي أن ت  

إشارات واضـحة بوضـع مخصصـات في الميزانيـة للحكومـات المحليـة مـن الحكومـة المركزيـة مـن                    
وتلزم الموارد المالية من الحكومة المركزيـة، خـلال          .هانقلأجل تيسير تنفيذ المسؤوليات التي يتم       

تعزيـز القـدرات؛ وتـوفير الإرشـاد للحكومـة          : ن المجالات الـتي تشـمل     المرحلة الانتقالية، لعدد م   
ماليـة  وقـد يكـون مـن الضـروري تـأمين مسـاعدات          . لتنظيمقييم، وا المحلية؛ وأنشطة الرصد والت   

 .خارجية
 
 :إن هذا الفريق العامل - ٥٢

 : الشراكة التعاونية في مجال الغابات للقيام بما يلي أعضاءيدعو - ١ 
تكـاليف اللامركزيـة ومنافعهــا، وفعاليـة التـدابير الماليـة المتخــذة      تقيـيم   - أ  

لتيسير العملية، والنتائج الاقتصادية لدراسات الحالة لقطرين أو ثلاثـة          
 .أقطار

وضع أداة تشخيصية لمسـاعدة أصـحاب المصـلحة المعنـيين في البلـدان               - ب  
ــات    ــاع الغاب ــيط وإدارة قط ــيم وتخط ــة وتقي ــة بطريق ــذه . لامركزي وه

ية دالأداة ســـــتبين نطـــــاق القضـــــايا المؤسســـــية والماليـــــة والاقتصـــــا 
 للوصـول إلى  والاجتماعية التي تحتاج إلى المعالجة والشروط الأساسـية         

 .قطاع الغاباتفي لامركزية تطبيق الاتفاق بشأن  توافق في الآراء أو
 .ت المناسبتوفير هذه الاستنتاجات إلى البلدان في الوق - ج  
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دان بمناقشة شكل اللامركزيـة ومعـدل المضـي فيهـا كجـزء رئيسـي               يوصي البل  - ٢ 
 .تمن صياغة الاستراتيجية في إطار عمليات الخطط الوطنية للغابا

 
 بناء القدرات، والمهارات التقنية والمعلومات - هاء 

 مسـتويات الحكومـات    -بناء القدرات هو عملية تمكـين تجـري علـى مسـتويات مختلفـة              - ٥٣
 من الوسـائل، وهـو      عراضية وعبر مجموعة    - عات والرابطات، والأفراد  لجماة، وا المحلية والوطني 

 .عنصر حاسم في نجاح اللامركزية
ــل الســلطات    - ٥٤ ــة نق ــة هــي عملي الســلطة، والاختصاصــات، والمســؤوليات    (واللامركزي

من مصدر مركزي إلى وحدات تابعة للحكومة المحلية، والمجتمعات المحليـة وأصـحاب             ) والموارد
لمصلحة وذلك بهدف تمكينها من وضع تصورات وتخطـيط وتنفيـذ الإجـراءات المتعلقـة بـإدارة                 ا

 . وتقاسمهامن الغاباتالمنافع وليد بما يفضي إلى تالغابات 
راحــل مختلفــة للغايــة مــن اللامركزيــة وفي هــذه البلــدان غالبــا مــا تتنــوع بم البلــدان روتمــ - ٥٥

وبالتالي فقد تتنوع كذلك كـثيرا احتياجـات        . بيراالسياقات ويتنوع أصحاب المصلحة تنوعا ك     
وهنا تصـبح فعاليـة بنـاء القـدرات والمـوارد            . المعلومات بادلبناء القدرات، والمهارات التقنية وت    

 .والالتزام عناصر ضرورية سواء على المستوي الوطني أو المحلي
ســـات حـــافز للتغــيير علـــى مســتوى المؤس  ك يعمــل ومــن الواضـــح أن بنــاء القـــدرات    - 

ففــي حالــة المنظمــات، ينبغــي أن  . والمنظمــات السياســية وكــذا علــى مســتوى الأفــراد 
وفي حالـة  . مركزيـة يهدف بناء القدرات إلى تشجيع ثقافـات أكثـر وعيـا ومسـاندة للا         

 أكثــر علــى المهــارات، والاتجاهــات، وأن يســتند إلى   بدرجــة، ينبغــي أن يركــزالأفــراد
عمليـة بنـاء القـدرات إلى    سـعى  تهميـة بمكـان أن   ومـن الأ  .المعارف والثقافـات السـائدة    

صـحاب   والالتزامـات الماليـة لأ     واردالم ـبـين   و تـوازن بـين الحقـوق والمسـؤوليات،          تحقيق
  . في العمليةالمصلحة المشاركين

فهنــاك حاجــة . لقــدراتلويعــد التعلــيم عنصــرا رئيســيا، ولكنــه لا يشــكل بمفــرده بنــاء  - 
عن التفاعل بين العديد من أنواع قدرات الأفـراد،         وهي خاصية تنتج    � لإرادة سياسية �

وفي هـذا السـياق، يعـد تطـوير الأطـر الدسـتورية، والقانونيـة،               . والمنظمات والشبكات 
 . لنجاح بناء القدراتحاسما اوالمؤسسية والسياسية لصنع القرار أمر

لى وبغض النظر عن تنوع الجهـات الفاعلـة، والسـياقات والاحتياجـات، فـإن الطلـب إ                 - 
 :الدعم الأكبر غالبا ما يأتي من

o وحدات الحكومات المحلية؛ 
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o المجتمعات المحلية، والجماعات ومجموعات المستخدمين؛ 

o                 المنظمات غير الحكومية والجهـات القائمـة بالإرشـاد العاملـة في تيسـير عمليـات
 اللامركزية والتثقيف بشأنها؛

o    ــاء ــة أثن ــات المركزي ــا إفســاح المجــال   تعلمالحكوم ــه ــة لإقام ــع ة شــراكات قوي  م
 أصحاب المصلحة؛

o الغابات، والرابطات والصناعة؛ملاكالبرلمانيون، و  

o     ــاهج ــررات والمنـ ــري إصـــلاح المقـ ــدريب وهـــي تجـ ــات التـ ــات ومؤسسـ الجامعـ
اللامركزية والنهج الجديدة مثـل     تطبيق  الدراسية لتضمين الدروس المستفادة من      

 .تيسير العمليات، ونحو ذلكالحراجة المجتمعية، وإدارة النظم الإيكولوجية، و

 :وستحتاج هذه المجموعات إلى الدعم في المجالات التالية - 

o   ــرح الواضــح لمصــالحه ــن أجــل      مالط ــك م ــو ذل ــؤولياتهم ونح ــاتهم، ومس ، وولاي
 المشاركة الفعالة في العملية الديموقراطية؛

o التخطيط ووضع التصورات؛ 

o والاختصاصات؛الاتلمج؛ وخصوصا عبر اإقامة الشبكاتالتنفيذ، والتنسيق و  

o المفاوضات وإدارة الصراع؛ 

o ؛رصد الخطط، وإبرازها وتكييفها 

o الإدارة والمحاسبة الماليتين، وخاصة فيما يتعلق باقتسام المنافع؛ 

o ركية؛إدارة العمليات التشا 

o    ــرار ــاذ القـ ــخيص،والتعلم واتخـ ــتماع، والتشـ ــى الاسـ ــدرة علـ ــل في تالقـ  والعمـ
 .اتمجموع

 
 الإنتاجيـة الحرجية،وسـلامة   ة وظائف النظم الإيكولوجيـة، واسـتدام      المحافظة على  - واو 

 تطبيق المعارف والتكنولوجيات
وكثير من قيم الغابات لهـا أهميـة        . تتعاظم قيم الغابات  ومنافعها على مستويات مختلفة        - ٥٦

ا وهناك قيم أخرى، وأبرزه ـ    . في ظل النظم اللامركزية    تعطى أفضلية للسكان المحليين وعادة ما     
ووظائف التنظيم الهيدرولوجي والمناخي، هـي منـافع عامـة للدولـة بكاملـها               التنوع البيولوجي، 

 هذه القيم، الـتي يغلـب عليهـا    صونويلزم اتخاذ تدابير خاصة لضمان      .وللمجتمع العالمي قاطبة  
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وأهم الوسائل الشائعة لتحقيق ذلـك هـو        . الطابع الوطني والعالمي، مصون في النظم اللامركزية      
 .وضع الضوابط والحوافز

 عن إيكولوجيـا الغابـات، وخصوصـا التنـوع البيولـوجي، لـدى              كثيرةوتوجد معارف    - ٥٧
وكـثيرا مـا تـرتبط ثقافـات هـذه المجتمعـات بالعمليـات              .الشعوب التي تعيش في الغابات وحولهـا      

ــا  ــة في بيئاته ــف ال ــ     .الطبيعي ــة، وأن تكي ــارف المحلي ــذه المع ــى ه ــد الإدارة عل نظم ويجــب أن تعتم
ويعني وجود المعارف المحلية وصلاتها بالثقافات المحلية أن الـنظم          . الهلائم  المشكل  الاللامركزية ب 

اللامركزية كثيرا ما تكون أفضـل تكيفـا مـع الظـروف المحليـة وأكثـر مرونـة في وجـه الظـروف                       
 .الخارجية المتغيرة

بيـد أنـه يمكـن الحـد مـن          .ةوهناك حدود للامركزية فيمـا يتعلـق بالمنـاطق المحميـة الرسمي ـ            - ٥٨
ــة في      ــاطق المحمي ــة علــى دور المن ــز اســتراتيجيات الحفــظ الوطني التضــارب إذا أصــبح محــط تركي

وبالإضـافة إلى ذلـك، لا بـد مـن         .المناظر الطبيعية وليس علـى مجـرد زيـادة عـدد المنـاطق المحميـة              
وفي كـثير   . إفقادها وظائفها اتخاذ تدابير لضمان ألا تقود اللامركزية إلى تجزئة المناظر الطبيعية و          

 للإجـراءات المحليـة   لحيـز المكـاني  من الحالات، يلزم أن تقوم المؤسسات المركزية بدور في توفير ا  
 .وفي وضع الحدود التي يعمل في إطارها المديرون في ظل اللامركزية

الآثـار  ومن أجل استغلال المنافع البيئية التي تنطوي عليها الـنظم اللامركزيـة، وتفـادي                - ٥٩
 :السلبية المحتملة، ينبغي مراعاة المبادئ التالية

ينبغي، ما أمكن، أن تكون النظم الجماعية التقليدية لإدارة الغابات التي تـوفر وظـائف                - 
وغالبا ما تكون هذه النظم فعالـة في    . لأساس الذي تقوم عليه اللامركزية    متعددة هي ا  

 الظروف المحلية، وأكثـر مرونـة في التكيـف          تلبية الاحتياجات المحلية، وأفضل تكيفا مع     
 .مع التأثيرات الخارجية

وعلــى الخصــوص حمايــة الميــاه، وتغــير المنــاخ ( ينبغــي تطــوير أســواق للخــدمات البيئيــة  - 
، تقــوم علــى حقــوق ملكيــة مضــمونة مــن أجــل تــوفير الإيــرادات )والتنــوع البيولــوجي

أكثر إنصـافا للمجتمـع للتـأثير في        اللازمة لدعم توفير تلك الخدمات، وبوصفها وسيلة        
 . تحديد القيم الوطنية والعالمية التي تقدم

وينبغى أن تستهدف النهج المركزية للمنـاطق المحميـة المواقـع ذات الأهميـة الوطنيـة وأن                 - 
ويجـب   . عن ضياع الفرص التي توفرها هذه المناطق       ايعوض المجتمع المحلي تعويضا كافي    

لإضافية على مستوى المناظر الطبيعية عـن طريـق نظـم إدارة            حفظ القيم الإيكولوجية ا   
 .لامركزية متعددة الوظائف
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وينبغي أن تستخدم المؤسسات المركزية النهج التشاركية في وضع الحـدود الـتي تعمـل                - 
، وتحـدد   لمكـاني  أن تـوفر سـياق التخطـيط ا         عليهـا  ويتعين. في إطارها النظم اللامركزية   

 .، ودعم الشبكات التنظيمية والحفازةالملكية الدائمة للغابات
 النـهج المتجانسـة في الـنظم المركزيـة الكـبيرة             إلى تعزيـز    وفورات الإنتاج الكـبير    وتنحو - 

وإذا توفر الإطار السليم للحوافز وحقوق الملكيـة، غالبـا           .لإصلاح الأراضي المتدهورة  
ــر تنوع ــ       ــاع نهــج إصــلاح أكث ــر نحــو اتب ــة أكث ــنظم اللامركزي ــل ال ــا تمي ــة  م ا مــن الناحي

 .البيولوجية، وتكيفا مع الأوضاع المحلية
 

 استنتاجات وتأملات -ا رابع 
في القطاع الحرجي، يجب أن تعتبر اللامركزية وسيلة لبلوغ الأهداف الواسعة المتمثلـة              - ٦٠

ــر   ــدة الفق ــف ح ــق  و،في تخفي ــتدامة  تحقي ــة الاقتصــادية المس ــة    ،التنمي ــة المحلي ــيم البيئي ــة الق  وحماي
ــةوالعالم ــزز ا . ي ــة والإنصــاف والمشــاركة في إدارة   لوفي الظــروف الملائمــة، تع ــة الفعالي لامركزي

اللامركزيـة في القطـاع     الآن نجـاح متفـاوت في تطبيـق         وقد تحقق حتى    . الغابات والحفاظ عليها  
ولاحظ المشاركون في حلقة العمل أنه سيتعين على مبادرات اللامركزيـة في القطـاع             . الحرجي

 :ر بما يليالحرجي أن تق
تكيــف مــع تغــير تعــدل وتاللامركزيــة عمليــة معقــدة وديناميكيــة تتطــور مــع الــزمن، فت  � 

السياق؛ وينبغـي أن تقـوم علـى فهـم تـام للظـروف السياسـية والمؤسسـية والاجتماعيـة              
 والثقافية والاقتصادية الخاصة بكل بلد؛

 شــكل مــن أشــكال هنــاك أدلــة كــثيرة علــى أنــه لم يحــدث بعــد في العديــد مــن البلــدان  � 
  المجتمعات المحلية أو حتى الحكومات المحلية؛ـااللامركزية التي تمكن حق

مـع كـثير مـن ميـادين التنميـة والقطاعـات الاقتصـادية،              لاقــى   بما أن القطاع الحرجي يت     � 
يمكـن أن يكـون للامركزيــة تـأثير كــبير في مجـالات أخـرى مــن مجـالات السياســة ذات       

لــك، قــد يعطــي تطبيــق اللامركزيــة للمجتمعــات المحليــة  وعلــى العكــس مــن ذ. الصــلة
 وسيلة تعالج بواسطتها مصالحها في مجالات أخرى؛

لأصـحاب  تشاوريــة   لآراء مـن خـلال عمليـة        التوصـل إلى توافـق في ا      من الأهمية بمكان     � 
ــلأدوار      المصــلحة الم ــؤدي إلى فهــم واضــح ل تعــددين بــين مختلــف مجموعــات المصــالح ت

 طة والمساءلة على مختلف المستويات؛والمسؤوليات والسل
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يجب أن تقوم اللامركزيـة علـى تـدفق المعلومـات والشـفافية والمسـاءلة وأن تعـزز هـذه                     � 
 العناصر على جميع المستويات؛

 من الضروري توافر الظروف السياسية الملائمة وتوفير الموارد المالية والتقنية؛ � 
قطـاع الحرجـي في آن واحـد؛ فيجـوز تحقيـق            من غير الضروري أن تنقل جميع مهـام ال         � 

اللامركزية في مراحل تدريجية ومتتالية بطريقة متفق عليها مـن الطـرفين ومنصـفة علـى      
 جميع المستويات؛

ــة مســتدامة في الظــروف الملائمــة،        �  ــد بيئي ــة عــن فوائ مــن الممكــن أن تســفر اللامركزي
 ولكنها يمكن كذلك أن تؤدي إلى مشاكل بيئية كبيرة؛

ـــلاء ب يجــ �  ــيم الشــباب والأطفــال،     إي ــارات الجنســانية وتعل ــد مــن الاهتمــام للاعتب المزي
 وبخاصة الطفلة، وغيرها من شواغل الإنصاف؛

الرصـد والـتعلم مـن     ة اللامركزية من منظـور تكييفـي، يقــوم علـى            ثمة حاجة إلى معالج    � 
  لذلك؛ـاالخطط تبعتنقيـح التجربة و

دراج إجـراءات نقـل السـلطة إلى القطـاع الخـاص في             هناك اخـتلاف في الـرأي بشـأن إ         � 
 ؛�اللامركزية�

توفر البلدان وأعضاء الشراكة التعاونية بشأن الغابات والمنظمات الإقليميـة ومنظمـات          � 
ــادل      ـاوصــكوك أخــرى فرص ــ  ــبرامج لتب ــات العمــل والشــراكات وال ــن خــلال حلق  م

 .المعلومات والخبرات بشأن اللامركزية
 

 منتدى الأمم المتحدة المعني بالغاباتمقدمة لينظر فيها توصيات  -خامسا  
حدد المشاركون في حلقة العمل المجالات التالية التي تحتاج إلى المزيد مـن الدراسـة مـن                  - ٦١

 :منتدى الأمم المتحدة المعني بالغاباتجانب 
ار والمصطلحات والتعاريف ذات الصلة لتيسـير الحـو       لأفكـار  التوصل إلى فهم مشترك ل     � 

 المستقبلي بشأن اللامركزية في القطاع الحرجي؛
تشــجيع نشــر المعلومــات الملائمــة لتعزيــز فهــم مختلــف جوانــب اللامركزيــة في القطــاع  � 

 الحرجي؛
ــع        �  ــة م ــاطق محمي ــى من ــاظ عل ــة للحف ــج ملائم ـــة الفرصـــة ل صــياغة نه ــتعمال إتاح لاس

 ت؛المحليين وسكان الغابا/التقليدي من جانب السكان الأصليين
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ــلاحيات      �  ــل الصـ ــتعمالها، أي نقـ ــات واسـ ــلطة لإدارة الغابـ ــع السـ ــادئ تفريـ ــع مبـ وضـ
 والسلطات والموارد إلى المستوى الأدنى الملائم؛

 تمثيل يتسم بالإنصاف؛سي نحـو وضع مبادئ لتوجيه الاختيار المؤس � 
دمات، زيادة تعزيز تقييم الخدمات البيئية الحرجية وتشجيع التعـويض العـادل لهـذه الخ ـ             � 

 بما في ذلك من خلال آليات السوق؛
كفالة تطبيـق اللامركزيـة علـى الصـعيدين الـوطني ودون الـوطني في سـياق                 العمل على    � 

المنــاظر الطبيعيــة الوطنيــة علــى نطــاق أوســع، عــن طريــق التبــادل المســتمر للمعلومــات   
 الشاملة لعدة قطاعات والحوار والشراكة؛

لجوانـب الرئيسـية لإدارة الغابـات بالنسـبة إلى وضـع بـرامج              تحليل آثار اللامركزيـة في ا      � 
حرجية وطنية وتحديد استراتيجيات تسمح لهذه البرامج بمعالجة هذه المسـألة علـى نحـو               

 فعال؛
 البلــدان الــتي هــي بصــدد تطبيــق  برنــامج الغابــات والبرنــامج الــوطني للغابــات يســاعد  � 

علـى الصـعيد الـوطني أو       (جيـة الوطنيـة     اللامركزية على إدماج العمليـة في برامجهـا الحر        
لهـا وضـع سياسـات      تيســر   بوضع مبادئ توجيهية ملائمة، بحيث      ـلا،  ، مث )دون الوطني 

 وتشريعات مساعدة وتيسير عمليات التفاوض الضرورية؛
تعزيز القدرات البشـرية والمؤسسـية لجميـع أصـحاب المصـلحة، وبخاصـة علـى الصـعيد                   � 

بـين  إقامــة الشـراكات     طرائق تبادل المعلومات، بمـا فيهـا        المحلي، باستعمال مجموعة من     
 مختلف أصحاب المصلحة؛

بـين  تعزيز الشراكة بـين مختلـف أصـحاب المصـلحة والقطاعـات، بمـا في ذلـك التعـاون                     � 
الجنوب والجنوب، وبين الشمال والشـمال، والشـمال والجنـوب، والجنـوب والشـمال              

 ة؛ناء القدرات المؤسسية والبشريلبوالجنوب 
تعزيز مشاركة المنظمات غير الحكومية ومجموعات رئيسية أخرى كشـركاء أقويـاء في            � 

 .رصد التخطيط وأنشطة التنفيذ المتعلقة باللامركزية على جميع الأصعدة
القطـاع الحرجـي في مختلـف    في لامركزيـة  تطبيق الونظرت حلقة عمل إنترلاكن بشأن      - ٦٢

ــالمفــاهيم والتعــاريف والمصــطلحات المس ــ ووفــرت حلقــة .  في تنفيــذ هــذا النشــاط اتخدمة حالي
القطـاع الحرجـي الـتي تنطـوي علـى          في  لامركزية  تطبيق ال العمل فرصة لتبادل الخبرات في مجال       

البلـدان الناميـة والبلـدان المصـنعة، وكـذلك البلـدان الـتي تمـر                : مدى واسع من الظروف بما فيها     
البلـدان الـتي    و بالغابـات والبلـدان الفقـيرة بالغابـات؛          البلـدان الغنيـة   واقتصاداتها بمرحلة انتقاليـة؛     
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وقـد مثلـت الزيـارة      . تخضع لمختلف النظم السياسية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية والبيئيـة        
، الـذي يسـتدعي   �مبـدأ تفريـع السـلطة   �الميدانية طريقة عمل النظام الاتحادي التعاوني وتطبيق       

ــة   ــة مســتويات حكومي ــة في  ويع. مشــاركة ثلاث ــبر دمــج اللامركزي ــات ت ــوطني للغاب ــامج ال  البرن
فر نواتج حلقة عمـل إنتـرلاكن       وتو. ما خطوة أساسية نحو تطبيق ناجح لعملية اللامركزية        لبلد

منتدى الأمم المتحـدة     لهيكلة المداولات المستقبلية والأعمال المتعلقة باللامركزية في         إطارا مفيدا 
السياسـات المتصـلة   وطنيـة وإقليميـة وعالميـة أخـرى تتنـاول      عن منتديات لا ، فض المعني بالغابات 

 .الغاباتب
لحكـومتي إندونيسـيا وسويسـرا لاشـتراكهما        عميـق   وأعرب المشاركون عن تقديرهم ال     - ٦٣

ــها    ــة التنظــيم للجهــود الــتي بذلت ــة حلقــة العمــل، وللجن ــوا أيضــ. في رعاي عــن شــكرهم ا وأعرب
 .ة العمل ولحفاوة الاستقبال وكرم الضيافةالخالص لحكومة سويسرا وشعبها لاستضافة حلق

  
 الحواشـي

تناولت حلقة العمل المعنية جملة من المفاهيم ذات الصلة، من بينها اللامركزية واللامركزية الإدارية والأيلولة                )١( 
 . موجز للتعاريف التي جاءت في مختلف الأوراق التي قدمت في حلقة العمل٢ويرد في المرفق . والخصخصة

الاتحــاد الروســي، إثيوبيـــا، الأرجنــتين، إسبانيـــا، أستـــراليا، ألمانيـــا، إندونيســيا، أوغنـــدا،   : هــذه البلــدان هـــي )٢( 
أوكرانيا، إيطاليـا، البرازيل، بوركينا فاسـو، بولنـدا، بوليفيا، تايلنـد، جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة، جنـوب                

كوتلندا، السـلفادور، السـنغال، سويســرا، صـربيا والجبـل      أفريقيا، زمبابوي، سانت لوسيا، سـري لانكـا، س ـ     
الأسود، الصيـن، غـانـا، غواتيمـالا، الفلبيـن، فنـزويلا، فنلنـدا، قيـرغيـزستــان، الكاميــرون، كرواتيــا، كنــدا،          

شـمالية،  كوبـا، كولومبيا، مالـي، المغـرب، المكسيك، مـلاوي، المملكة المتحدة لبـريطانيا العظمـى وأيرلنـدا ال           
 .النـرويج، النمـسا، نيبـال، نيجيـريـا، نيكاراغوا، الهنـد، هولنـدا، الولايات المتحدة الأمريكية، اليابـان

 .www.cifor.org: الأوراق التي استندت إليها العروض متوفرة في الموقع التالي )٣( 
 )٤( Anne Larson on “Democratic Decentralization in the Forestry Sector:  Lessons Learned from Africa, 

Asia and Latin America”. 
 )٥( Jesse Ribot on “Choose Representation:  Institutions and Powers for Decentralized Forest 

Management”. 
 )٦( Ferguson and Chandrasekharan on the “Paths and Pitfalls of Decentralisation for Sustainable Forest 

Management:  Experiences of the Asia-Pacific Region”. 
 )٧( Morell on “FAO Experience in Decentralization in the Forest Sector”. 
 )٨( Gregersen et al. on “Forest Governance in Federal Systems:  An Overview of Experiences and 

Lessons”. 
: اللامركزيـة للقطـاع الحرجـي   �وفد إندونيسيا، المشترك في رعاية حلقة عمل إنترلاكن بشـأن         )٩( 

 .�تجربة إندونيسيا
 )١٠( Pacheco on “Decentralization of Forest Management in Bolivia:  Who Benefits and Why?”. 
 )١١( Ritchie and Haggith on “The Push-me-Pull-you of Forest Devolution in Scotland”. 

http://www.cifor.org/


E/CN.18/2005/10
 

28 05-27876 
 

 )١٢( Rose with MacCleery on “Forest Resource Decision Making in the United States”. 
 )١٣( Nsita on “Decentralisation and Forest Management in Uganda”. 
 )١٤( Sasu on “Decentralisation of Federal Systems in Forests and National Forestry Programme:  The Case 

of Ghana”. 
)١٥( Robinson et al. on “Power and the Development of Community Forestry:  The Rhetoric and the Complex 

Realities in the Nepal Context”. 
 )١٦( Arvind Khare on “Strengthening Community Land and Forest Rights for Meaningful Decentralisation”. 
 )١٧( Makapukaw and Mirasol on “Decentralizing Protected Area Management:  Mt. Kitanglad Experience”. 
 )١٨( Elias and Wittman on “State, Forest and Community:  Reconfiguring Power Relations and Challenges 

for Forest Sector Decentralization in Guatemala”. 
 )١٩( Hlambela and Kozanayi on “Decentralized Natural Resource Management in the Chiredzi District of 

Zimbabwe:  Voices from the Ground”. 
 .ليةيقتضي تقرير المصير مجالاً لاتخاذ القرار بإنصاف واستقلا )٢٠( 
 .يختلف نهج المعايير الدنيا مع النهج التي تقتضي خططاً إدارية أو موافقة مسبقة أخرى  )٢١( 
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 جدول الأعمال :المرفق ألف

والـنظم الاتحاديـة     بشأن اللامركزيـة     لمنتدى الأمم المتحدة المعني بالغابات     ـادعمالمبادرة القطرية   
 )٢٠٠٤أبريل / نيسان٣٠-٢٧ (في مجال الحراجة وبرامج الحراجة الوطنية

 
 أبريل/ نيسان٢٦الاثنين   

 التسجيل ٠٠/١٩-٠٠/١٦
 اجتماع المتحدثين   ٠٠/١٩
 

 أبريل/ نيسان٢٧الثلاثاء   
 التسجيل ٠٠/٠٩-٠٠/٠٨
 لقة العمل لحرسميينالمثلين المافتتاح  ١٥/١٠-٠٠/٠٩

ــاظر     (    ــات والمنـ ــة والغابـ ــرية للبيئـ ــة السويسـ ــدير الوكالـ ــب روش، مـ فيليـ
يعية؛ واهجودي واردوجو، الأمين العام لوزارة الغابـات بإندونيسـيا؛         الطب

ألبير روشتي، الأمين العام، كـانطون بـيرن؛ سـوزان براتـز، منتـدى الأمـم                
ــي      ــع المحلـ ــيس المجتمـ ــالر، رئـ ــدري مورغنتـ ــات؛ أنـ ــني بالغابـ ــدة المعـ المتحـ
ــة    ــام لمركـــز البحـــوث الحرجيـ ــايموفيتز، المـــدير العـ لإنتـــرلاكن؛ دافيـــد كـ

ــةالدو ــة     ،)لي ــة مــن المنســق كريســتيان كوشــلي، الوكال  بكلمــات افتتاحي
 السويسرية للبيئة والغابات والمناظر الطبيعية

 قصيـرةاستراحة  ٤٥/١٠-١٥/١٠
 أهداف حلقة العمل ٠٠/١١-٤٥/١٠
مــن المســتفادة الــدروس : قراطية في القطــاع الحرجــي ـاللامركزيــة الديم ــ ٣٥/١١-٠٠/١١

 )لارسن(تينية فريقيا وآسيا وأمريكا اللاأ
 عروض البلدان والمناقشات الأولية ٤٥/١٢-٣٥/١١

 )سيسوانتو(تجربة إندونيسيا : اللامركزية في القطاع الحرجي: إندونيسيا   
 )باشيكو(ن المستفيد ولماذا؟ َــم: اللامركزية في بوليفيا: بوليفيا   

 لغداءفتـرة ل ٠٠/١٤-٤٥/١٢
 )شاندراسيخاران: الرئيس(رية التجارب القط: ١لاجتماع ا ٣٠/١٥-٠٠/١٤
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ظاهرة اللامركزية مـن منظـوري الحكومـة والمجتمعـات المحليـة لنقـل ملكيـة الغابـات في                    � 
 )ريتشي(ندا تلـسكا

 )ساسو(اللامركزية في غانا  � 
 )روبنسون(السلطة وتنمية الحراجة المحلية في نيبال  � 

 )تزكايموفي: الرئيس(المسائل المواضيعية : ٢لاجتماع ا   
 )ساير(الآثار بالنسبة لحفظ التنوع البيولوجي  � 
 )ريبوت(مثلين اختيار الم � 
 )وينسيليوس وموريل(تجربة منظمة الأغذية والزراعة في مجال اللامركزية  � 
 )فيرغوسون(مزالق اللامركزية في منطقة آسيا والمحيط الهادئ /مسارات � 

 قصيـرةاستراحة  ٠٠/١٦-٣٠/١٥
 )كابيسترانو: الرئيس(ئدة مستديرة بشأن النظام الاتحادي ما ١٥/١٧-٠٠/١٦

 )كونتريراس(إدارة الغابات في النظم الاتحادية    
؛ )زيمرمـان  .و(؛ سويسـرا    )تـوني (؛ البرازيـل    )اماليشـيف (روسـيا   : ونـبـالمجي   

 )باهوغونا(؛ الهند )نسيتا(أوغندا 
 )كوشلي(مقدمة للرحلات الميدانية  ٠٠/١٨-١٥/١٧
 رحلات الميدانيةـالتسجيل لل ٣٠/١٨-٠٠/١٨
 تشكيل لجنة الصياغة وتعيين رؤساء الأفرقة العاملة ومقرريها ٠٠/١٩-٣٠/١٨
 

 أبريل/ نيسان٢٨الأربعاء   
ــة الج ٣٠/١٦-٠٠/٠٨ ــين: ١ولـــــــ ــورن /روغـــــــ ــة إلى الإدارة   -مـــــــ ــن الحكومـــــــ مـــــــ

 )زومستاين/كوشلي(
وني لمكافحـة المخـاطر الطبيعيـة       النظـام الاتحـادي التعـا      -ز  ـبرين ـ: ٢ة  ولالج ٣٠/١٦-٠٠/٠٨

 )ريتر/زيمرمان. إ/كايموفيتز(
 دور منظمــات المجتمــع المحلــي والــدائرة الحرجيــة     -بــولتيغن : ٣ولــة الج ٣٠/١٦-٠٠/٠٨

 )فون غرونيغن/ستوكي/كابيسترانو(للكانطون 
إدارة الموارد في الغابات الـتي تملكهـا         -غابات مزارع إيمونتال    : ٤ولة  الج ٣٠/١٦-٤٥/٠٧

 )يـمارت/بلازر(ات خاصة جه
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 أبريل/ نيسان٢٩الخميس   

 للمقررين فقط، تقارير الزيارات الميدانيةعلى الإفطار اجتماع  ٠٠/٠٩-٠٠/٠٨
 )بلازر: الرئيس(تقارير الزيارات الميدانية والمناقشة  ٠٠/١٠-٠٠/٠٩
 قصيـرةاستراحة  ١٠-٣٠-٠٠/١٠
 )كابيسترانو: الرئيس(ية مائدة مستديرة بشأن المجتمعات المحل ٠٠/١٢-٣٠/١٠

 )كهاري(مسائل المجتمعات المحلية في اللامركزية  � 
 )ويتمان/إلياس(الدولة والغابات والمجتمعات المحلية في غواتيمالا  � 
 )كوزانايي/هلامبيلا( في زمبابوي إدارة الموارد الطبيعيةلامركزية  � 
 )ماكابوكاو(فلبين تطبيق اللامركزية على إدارة المناطق المحمية في ال � 

 )بلازر(مقدمة للأفرقة العاملة  ٤٥/١٢-١٥/١٢
 غداءفتـرة  ٠٠/١٤-٤٥/١٢
 الأفرقة العاملة ٠٠/١٨-٠٠/١٤

 تخصيص الأدوار والمسؤوليات - ١الفريق العامل  � 
 الحفاظ على وظائف النظم الإيكولوجية - ٢الفريق العامل  � 
 مية وتقاسم الفوائد بإنصافالسياسة والأطر التنظي - ٣الفريق العامل  � 
  الحوافز المالية وتعزيز الاستثمار والقطاع الخاص- ٤الفريق العامل  � 
  عمليات المشاركة والصراع وتعدد أصحاب المصلحة- ٥الفريق العامل  � 
ــل   �  ــق العام ــتقني ومجــال      - ٦الفري ــدرات وفي المجــال ال ــاء الق ــدعم في مجــال بن ــديم ال  تق

 المعلومات

 إعداد الموجزات من جانب الرؤساء ومقرري الأفرقة العاملة ٣٠/١٩-٠٠/١٨
 والمقررين) ميني: المنسق(التقاء لجنة الصياغة  ٣٠/٢٠-٣٠/١٩
 لجنة الصياغة المفتوحة العضوية   ٣٠/٢٠
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 جانبيلقـاء   
جوســكزاك، (آراء  تبــادل -رابطــة الــدول المســتقلة والبلــدان الشــرقية      ٠٠/٢١-٣٠/١٩

 )بلازر
 أبريل/ نيسان٣٠الجمعة   

 مشترك بين لجنة الصياغة ومقرري الأفرقة العاملةعلى الإفطار اجتماع  ١٥/٠٨-٠٠/٠٧
 إصدار أول مشروع للتقرير ٠٠/٠٩-١٥/٠٨
 قصيـرةاستراحة  ٠٠/٠٩-٣٠/٠٨
  من جانب الأفرقة العاملة١استعراض المشروع  ٠٠/١١-٠٠/٠٩
الغــداء؛ زيــارة فتـــرة  خــلال  وتصــدره٢لجنــة الصــياغة تراجــع المشــروع   ٠٠/١٤-٠٠/١١

 المشاركين الآخرين لمدينة إنترلاكن
 غداءفتـرة  ٠٠/١٤-٠٠/١٣
 ٢استعراض المشروع  ٠٠/١٥-٠٠/١٤
 قصيـرةاستراحة  ٣٠/١٥-٠٠/١٥
منتــدى الأمــم المتحــدة مقترحــات تقــدم لتنظــر فيهــا البلــدان الأعضــاء في   ٣٠/١٧-٣٠/١٥

 اختتام حلقة العمل/المعني بالغابات
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 تعاريف مفاهيم اللامركزية : باءالمرفق
 *عينات من التعاريف: اللامركزية واللامركزية الإدارية والأيلولة

 
 اللامركزية  

 مـا يشـار إلى اللامركزيـة علـى أنهـا نقـل السـلطات مـن الحكومـة المركزيـة إلى           ـاغالب ـ� 
 ,Crook and Manor 1998)إداري وإقليمــي  -دنـــى في هيكــل هرمــي سياســي  أمســتويات 

Agrawal and Ribot 1999). 
اللامركزية هي نقل السلطة من الصعيد الاتحادي إلى الصعيد الإقليمي أو تسليم مهـام               

 ).ماليشيفا(الإدارة إلى سلطات أخرى 
 

 اللامركزية الإدارية  
الــة طــابع المركزيــة علــى مســتوى الإدارة، أي نقــل  إز... �اللامركزيــة الإداريــة هــي  

ى، أو إلى سلطات محلية أخرى تخضـع للمسـاءلة          ـأدنإلـى مستويـات   سلطات الحكومة المركزية    
 ). في لارسون٢٠٠٢ريبوت  (�من جانب الحكومة المركزية

 
 ةــالأيلول  

ــة هــي    ــة إلى الحكومــات    �الأيلول  أو نقــل الحقــوق والأصــول مــن الحكومــات المركزي
وتحدث كل هذه العمليات في إطار قـوانين وطنيـة تضـع الحـدود الـتي تحـدث                  . المجتمعات المحلية 

 ).ساير وآخرون (�ضمنها أي إدارة للغابات تطبق عليها اللامركزية أو الأيلولة
المسـتوى الوطنــي،   نقل مسؤولية الإدارة فيما يتعلق بمهام محـددة إلى مسـتويات دون       � 

 عــن المراقبــة المباشــرة للحكومــة امــة أو خاصــة، يكــون معظمهــا خارج ــتملكهــا إمــا جهــات عا
 ).فيرغوسون وشاندراسيخاران(المركزية 

 
 ضــالتفوي  

هام محددة إلى منظمات عامـة أخـرى خـارج المراقبـة        نقل المسؤولية الإدارية المتعلقة بم    � 
 أو الوكـالات شـبه      العادية للحكومة المركزية، سواء وكالات المقاطعـات أو الحكومـات المحليـة           

 ).فيرغوسون وشاندراسيخاران (�الحكومية
كال الأيلولـة إلى  يدرج فيرغوسون وشاندراسيخاران الخصخصة كشكل محدد من أش ـ        

إلا أن ). فيرغوســون وشاندراســيخاران (في الأوقــات الأخــيرة  الملكيــة الخاصــة الــتي شاعـــت    
 . من اللامركزيةاريبوت يحتج بأن الخصخصة ليست نوع

 

 * Excerpted from a compilation by Elizabeth Linda Yuliani. 
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